MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
AMBIENTAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO PARA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste feito os
Procuradores da Republica abaixo assinados, com fundamento no art. 225,
§3° da Constituicdo da Republica, arts. 1°, | e IV, e 5° da Lei n° 7.347/85

(Acao Civil Publica), vém promover a presente
AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

Em desfavor do(a) Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para /
PA, em virtude do nao atendimento a lei da transparéncia, bem como
diante do nao atendimento a Recomendacao n. 47, do Ministério Publico
Federal (doc. anexo), pelos relevantes fatos e fundamentos adiante

expendidos.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1. DA CONTEXTUALIZAGCAO DA ATUAGCAO MINISTERIAL

A acao ministerial consubstanciada na presente acgao civil publica
tem como diretriz 0 quanto previsto no art. 5°, XXXIIl da Constituicido Federal,

que a todos garante o direito de “receber dos érgaos publicos informacdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas

cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, a prépria Constituicdo Federal incumbiu a lei

ordinaria de disciplinar “as formas de participagdo do usuario na

administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente (...) o

acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII” (art. 37, § 3°, I,
da CRFB/88).

Esse comando constitucional foi seguido pelo legislador ordinario
por meio da Lei de acesso a informagéo, segundo a qual “é dever dos érgaos

e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a

divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,

de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas”, e que, para tanto, “os 6rgdos e entidades publicas deverao

utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet)” (art. 8°, caput e § 2°, da Lei n°® 12.527/2011);

Pois bem, foi justamente nesse contexto de necessidade de

transparéncia das informacdes prestadas pelos Orgdos Publicos que a 42
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural desenvolveu o Projeto
“Transparéncia das Informagdes Ambientais” visando “avaliar em que
medida as obrigagoes legais de transparéncia das informagoes
ambientais estao sendo cumpridas e estabelecer as prioridades para
melhorar o estado atual da arte em todo territério nacional, para que, em
etapa seguinte, adotem-se “as providéncias necessarias para instar os
6rgaos e entidades publicos a publicarem adequadamente as
informagoes ambientais de interesse relevante para a sociedade civil em

geral”.

Ocorre que, seguidas as etapas de identificacdo dos o6rgéaos
ambientais responsaveis por disponibilizar as informagdes, bem como
esgotados 0s meios extrajudiciais de adequacdo das atuacdes dos Orgaos
quanto ao disposto no ordenamento juridico acerca da necessidade de prestar
informacdes, ndo houve, por parte da requerida, o devido atendimento a
requisigdo ministerial, o0 que motivou o ajuizamento da presente acéo civil

publica.

2. DO PROJETO TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES AMBIENTAIS.

A presente Acao Civil Publica faz parte do projeto Transparéncia
das Informagdes Ambientais lancado pela 4 Camara de Coordenacao e
Revisdao do MPF, com a finalidade de garantir o acesso da sociedade civil as
informagdes, procedimentos e decisbes dos 6rgaos federais e estaduais que
atuam em questdes socioambientais em todo o territério nacional, em

atendimento a Lei n. 12527/2011 (Lei da Acesso a Informag&o).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O projeto identificou as informagdes de maior relevancia que
devem ser disponibilizadas por cada 6rgdo, pertencentes as seguintes
agendas: exploragéao florestal, hidrelétrica, pecuaria, regularizagdo ambiental
e situacao fundiaria. Como forma de abordagem, analisou as informacdes de
duas formas distintas: avaliacao ativa e avaliagao passiva, observando-se o
ambito de atuacdo e a necessidade/adequacao das informacdes prestadas

por cada érgédo/unidade da federacgao.

Na avaliacao ativa, foram realizadas consultas aos sitios

eletrénicos e canais de informacdo existentes, com o propodsito de aferir a

disponibilizagao e qualidade de cada dado.

Na avaliacao passiva, foram protocolados pedidos de

informacao de forma digital ou através de oficios.
O projeto possui dentre outros objetivos:

1) avaliar o grau de transparéncia das informagdes

prestadas por 6rgdos ambientais;

2) indicar os pontos de adequacéao para atendimento a lei da

transparéncia;

3) recomendar aos 6rgaos que atendam aos critérios legais

de transparéncia, sob pena das medidas legais cabiveis;

4) ajuizar acao civil publica objetivando a condenagao dos
orgaos avaliados e que, mesmo apos o recebimento de

recomendacido para adequacao a lei de transparéncia,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

nao a realizaram a contento.

Nessa derradeira fase, estdo sendo propostas acdes contra todos
0s responsaveis por disponibilizarem as informacdes necessarias acerca de
sua atuacdo e que, mesmo apos instados a fazé-lo por recomendacao
ministerial, com discriminagdo das informacdes faltantes, mantiveram-se

inertes ou nao as disponibilizaram a contento.

3. DA PROVA PRODUZIDA.

A prova produzida no presente feito consiste em documentos
extraidos no projeto de transparéncia, que permitem avaliar 0 cumprimento,
pelo o6rgdo envolvido, dos requisitos necessarios ao atendimento dos

comandos constitucionais e legais.

A analise foi realizada durante todo o projeto por servidores do
Ministério Publico Federal, mediante critérios objetivos, que permitiram
identificar o grau de atendimento a lei da transparéncia, com apontamento

especifico de cada item pendente de adequacéo.

De se destacar que, durante todo o projeto direcionado pela 42
Camara de Coordenacédo e Revisao do MPF, buscou-se atender aos critérios
estabelecidos no Codigo de Processo Civil, com vistas a adequacgéo da prova
ao fim proposto, ndo se olvidando do pleno respeito ao contraditorio e ampla

defesa.

4. DA CONDUTA DA DEMANDADA.

No decorrer do projeto, apos a avaliacdo inicial, foram
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requisitadas adequacoes, por meio de oficios e recomendacgdes direcionadas
aos Org3os e entidades da administrac&o indireta envolvidos, dentre os quais
se inclui a parte requerida, com vistas a obtencao de informacgdes acerca do
atendimento a Lei da Transparéncia, mais precisamente no que se refere a
disponibilizacdo das informagdes na pagina eletronica (transparéncia ativa) e
as respostas em tempo habil as solicitacdes protocoladas com pedido de

informagdes (avaliagdo passiva).

Dessa forma, apds a requisicdo ministerial, foi concedido um
prazo as partes envolvidas, para que adequassem as informacdes ao modelo
indicado na Lei da Transparéncia Ambiental. Contudo, mesmo apds segunda
avaliacdo ainda persistem sem adequagao os seguintes itens relacionados

aos dados que devem ser disponibilizados eletronicamente (avaliagéo ativa):

INFORMAGOES GRAU DE FORMATO DE PERIODICIDADE
DETALHAMENTO | DISPONIBILIZACAO DE
ATUALIZACAO
Guia de Transito | Numero da GTA, Listagem (de Automatica
Animal (GTA) data de emisséo, preferéncia em
volume planilha ou
transportado, equivalente) e
procedéncia (CPF/ documento na
CNPJ, nome, integra (o extrato da
estabelecimento, GTA).
municipio), destino
(CPF/ CNPJ,
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nome,
estabelecimento,
municipio), ldade,
Finalidade,
unidade
expedidora,
observacoes

eventuais

Mais especificamente, mesmo apos o prazo concedido pelo MPF

para adequacao das informacdes, a parte requerida nao a realizou a contento,

deixando, com isso, de atender aos seguintes critérios:

INFORMAGOES

RECOMENDAGCAO DE
DETALHAMENTO

RECOMENDAGAO
DE FORMATO

RECOMENDAGCAO
DE ATUALIZAGAO

Guia de Transito
Animal (GTA)

Disponibilizar listagem
completa de todas as
GTAs emitidas contendo

os dados na integra

Disponibilizar

listagem

Disponibilizar
atualizacao

automatica

Em relacado as respostas aos pedidos protocolados oficialmente, a

requerida n&do tem atendido ou tem atendido as demandas fora do prazo
estabelecido pela Lei n. 12527/2011.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ao assim se conduzir, a requerida acabou por violar os ditames
constitucionais e legais quanto a obrigatoriedade de impor transparéncia em
seus atos, o que, por conseguinte, justifica a pretensdo ora deduzida de
reparacao material, consistente em obrigacdo de fazer relacionada a
adequacao das informacdes disponibilizadas e, ainda, de indenizar a
coletividade pela negativa evidenciada, conforme adiante restara

fundamentado.

5. DA LEGITIMIDADE.

5.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico
como instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram

estabelecidas suas fungdes institucionais no artigo 129, destacando-se:

“..)

Ill — promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a
protecao do patrimbnio publico e social, do meio ambiente ¢ de

outros interesses difusos e coletivos;”

Pari passu, a legislacado infraconstitucional, por meio da Lei da
Acédo Civil Publica (Lei n°7.347/85), ampliada pela Lei n°8.078/90 e
corroborada pela Lei Complementar n°75/93 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido), comete ao Parquet a protegao, prevengao e reparagao de

danos ao patriménio publico, meio ambiente, ao consumidor, aos bens e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, e outros
interesses  difusos, coletivos, individuais indisponiveis e individuais

homogéneos.

Delimitando o tema, o mestre HUGO NIGRO MAZZILLI define:

“O Ministério Publico esta legitimado a defesa de qualquer interesse

difuso, pelo seu grau de disperséo e abrangéncia’. *

E logo adiante, arremata:

“O interesse de agir do Ministério Publico é presumido. Quando a lei
lhe confere legitimidade para acionar ou intervir, é porque lhe
presume interesse. Como disse Salvatore Satta, o interesse do
Ministério Publico é expresso pela prépria norma que Ilhe

consentiu ou impés a agao.

()

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Publico,
presume-lhe o interesse de agir, pois esta identificado por principio
como defensor dos interesses indisponiveis da sociedade como um

todo™- grifo préprio.”

Na percuciente licdo de NELSON NERY JUNIOR, “sempre que

se estiver diante de uma acao coletiva, estara presente ai o interesse

social, que legitima a intervengcdo e a acdao em juizo do Ministério

Publico.”

Prossegue o renomado autor:

De consequéncia, toda e qualquer norma legal conferindo
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

legitimidade ao Ministério Publico (CF 129 IX) para ajuizar agdo
coletiva, sera constitucional porque é funcao institucional do

Parquet a defesa do interesse social (CF 127 caput).

(...)

Como o art. 82, inc.l, do CDC confere legitimidade ao MP para
ajuizar acdo coletiva, SEJA QUAL FOR O DIREITO A SER
DEFENDIDO NESSA AGAO, haveré legitimagédo da instituicdo para
agir em juizo. O art. 81, paragrafo tnico, do CDC diz que, a agao
coletiva poderéa ser proposta para a defesa de direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos (incs. I e Ill)”

A legitimidade do Ministério Publico Federal vem ainda

assegurada pela Lei n°.6.938/81 que reza:
“Art. 14.

§ 1° Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados ao meio ambiente. O Ministério
Publico da Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados

ao meio ambiente.”

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal se encontra
totalmente legitimado e, mais tecnicamente, vinculado a defender o meio
ambiente visto positivar com a presente acdo os comandos constitucionais e
legais, bem como resguardar um pretendido e verdadeiro Estado Democratico

e Social de Direito.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA —
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO - LEIS N. 8.625/93 E N.
7.347/83 — DANO AMBIENTAL - CERAMISTAS - EXTRACAO DE
BARRO - ALVARA - LICENCIAMENTO - PROJETO DE
RECUPERACAO HOMOLOGADO NO IBAMA - INTERESSE DO MP
NO PROSSEGUIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA QUE DISCUTE
DANO AMBIENTAL E SUA EXTENSAO - POSSIBILIDADE.

1 - E o Ministério Publico parte legitima para propor agéo civil publica
na defesa do patriménio publico, ai entendido os patriménios
histérico, paisagistico, cultural, urbanistico, ambiental etc., conceito

amplo de interesse social que legitima a atuacéo do parquet.

2 - A referida legitimidade do Ministério Publico para ajuizar tais
acbes € prevista in satus assertionis, ou seja, conforme a narrativa

feita pelo demandante na inicial ("teoria da asser¢do”).

3 - Ainda que exista acordo realizado no &mbito administrativo
(IBAMA) com as empresas demandadas, resta o interesse de agir do
Ministério Publico na busca da comprovagdo da exata extensédo dos
danos e na reparagéo. Instancias administrativa e judicial que néo se
confundem, de modo a ndo gerar obstaculo algum para o exercicio

da jurisdig&o.

4 - N&o viola o art. 535 do CPC, acérdao que adota fundamentagéo
suficiente para dirimir a controvérsia, ainda que conclua
contrariamente ao interesse do recorrente. Recurso especial provido
em parte, para reconhecer a legitimidade do Ministério Publico do

Estado de Minas Gerais e o interesse de agir na ag¢do civil publica.
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Determino a devolugéo dos autos ao Tribunal de Justica do Estado

de Minas Gerais para que prossiga no julgamento, enfrentando o

meérito da questdo como entender de direito.”

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - RESP — 265300 -
200000646423 / MG - SEGUNDA TURMA - DJ DATA:02/10/2006

PAGINA:247 - Relator(a) HUMBERTO MARTINS)

5.2. DA LEGITIMIDADE PASSIVA.

A parte requerida foi devidamente instada, durante todo o projeto
desenvolvido no ambito da 42CCR, a disponibilizar as informac¢des acerca de
sua atuacdo na pagina eletrbnica do o6rgao, sendo que, mesmo apoés

Recomendagao encaminhada pelo MPF, deixou de atender aos seguintes

critérios:
INFORMAGOES GRAU DE FORMATO DE PERIODICIDADE
DETALHAMENTO | DISPONIBILIZACAO DE
ATUALIZACAO
Guia de Transito | Numero da GTA, Listagem (de Automatica

Animal (GTA)

data de emissao,
volume
transportado,
procedéncia (CPF/
CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), destino
(CPF/ CNPJ,

preferéncia em
planilha ou
equivalente) e
documento na
integra (o extrato da
GTA).
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nome,
estabelecimento,
municipio), ldade,
Finalidade,
unidade
expedidora,
observacoes

eventuais

Em relagado as respostas aos pedidos protocolados oficialmente, a
requerida ndo tem atendido ou tem atendido as demandas fora do prazo
estabelecido pela Lei n. 12527/2011.

Sendo assim, diante do evidente desrespeito a necessidade de
publicizacdo de seus atos, conforme disposto na constituicdo federal e,
também, na lei da transparéncia, mostra-se correta e necessaria sua inclusao

no polo passivo da presente demanda.

6. DA ACAO CIVIL PUBLICA.

Nos expressos termos do art. 225, § 3° da Constituicdo da
Republica, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangées

penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados”

Por seu turno, o art. 1°, | e IV, da Lei n°® 7.347/85, disciplinam as
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acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio
ambiente e a bens e direitos de valor turistico e paisagistico, conferindo, para

tanto, a possibilidade da promocéo de Ac¢ao Civil Publica.

Infere-se dos dispositivos apostos o] carater
repressivo/sancionador, via Acao Civil Publica, a quem, pessoa fisica ou
juridica, atentando contra o meio ambiente, de forma irregular/ilegal, venham

a causar dano ao sistema biologico.

Assim, correta a presente via judicial para garantia de

transparéncia das informacgdes relacionadas a atuacdo de 6rgédos ambientais.

7. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAMENTO DA

DEMANDA.

Veja que a pretensao ora deduzida é intentada pelo Ministério
Publico Federal no bojo de projeto iniciado pelo proprio 6érgao federal, nos
limites de sua competéncia prevista no art. 129, Il da Constituicdo Federal,
visando com isso proteger direito individual garantido a toda coletividade,
relacionado a transparéncia das informacgdes prestadas por 6rgaos e entes

ambientais no exercicio de suas competéncias.

Assim, dada a colocacdo do MPF como parte no processo de
defesa da transparéncia das informagdes ambientais prestadas por 6rgaos e
entidades da administracéo publica e, de abrangéncia nacional e, até mesmo,
internacional, resta justificada a competéncia da justica federal nos termos do

art. 109, | da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

| — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, res,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de

trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho.”.

De outra sorte, além de a presente acido pretender a protecao
direito garantido a toda coletividade, as informagdes retidas pelos o6rgaos
ambientais dizem respeito e afetam diretamente bens e interesses da Uniéo,
ainda que tais 6rgaos estejam inseridos no ambito da administragdo Municipal

ou Estadual.

Denota-se que se tratam de informacbdes estratégicas
imprescindiveis para a execucao dos programas e politicas nacionais de

gestao ambiental e de prevencéo e controle de danos.

Ressalta-se que, mesmo se tratando de o6rgdos ou entes
estaduais ou municipais, foram eles incluidos no projeto de iniciativa do MPF
com vistas a adequacgao das informagdes ambientais em ambito nacional, ou
seja, a atuacdo do MPF — 6rgao federal — e a abrangéncia nacional do projeto,
com vistas a adequagao dos o6rgaos envolvidos, ultrapassam os interesses
locais para a analise da demanda, atraindo, por conseguinte, o interesse

federal no feito.

A este respeito, destacam-se o0s seguintes arestos

exemplificativos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA INSTAURADO ENTRE JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL.
ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CONTRA O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. ALEGADO
DESCUMPRIMENTO DA LEI 12.527/2011 E DA LEI COMPLEMENTAR
131/2009. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL, EM MATERIA CIVEL.
ART. 109, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA ABSOLUTA,
EM RAZAO DA PESSOA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O
JULGAMENTO DO FEITO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.I. Agravo
interno interposto em contra decisdo publicada em 03/05/2017. Il. Conflito
de Competéncia suscitado nos autos de Agao Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra o Estado de Mato Grosso do Sul,
sustentando o descumprimento, pelo réu, das regras previstas na Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo) e na Lei Complementar 131/2009
(Lei da Transparéncia).lll. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, (a) "a
competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, |, da Constituicdo
Federal, é fixada, em regra, em razdo da pessoa (competéncia ratione
personae), levando-se em conta ndo a natureza da lide, mas, sim, a
identidade das partes na relagdo processual" (STJ, CC 105.196/RJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 22/02/2010);
e (b) "em acado proposta pelo Ministério Publico Federal, 6érgdo da Uniao,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir
sentenca que vincule tal 6rgdo, ainda que seja sentenca negando a sua
legitimagdo ativa" (STJ, CC 40.534/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJU de 17/05/2004). Em igual sentido: STJ,
REsp 1.645.638/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 12/05/2017; STF, AgRg no RE 822.816/DF, Rel.Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016.1V.
Agravo interno improvido. (Agint no CC 151.506/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/09/2017, DJe
06/10/2017)

CONFLITO DE COMPETENCIA — AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA  AJUIZADA PELO  MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL - CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE
FEDERAL — UTILIZAGAO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS -
AJUIZAMENTO DE AGCAO CIVIL PUBLICA IDENTICA PELO MINISTERIO
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PUBLICO FEDERAL — CONVENIO RELATIVO AO PROGRAMA "SAMU-
192" — ATRIBUICAO DO TCU DE FISCALIZAR CORRETA APLICACAO DO
REPASSE — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Nos termos do
inciso I, do art. 109, da CF/88, a competéncia civel da Justica Federal
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo — rationae
personae —, sendo desnecessario perquirir a natureza da causa (analise do
pedido ou causa de pedir), excepcionando-se apenas as causas de faléncia,
de acidente do trabalho e as sujeitas as Justigas Eleitoral e do Trabalho. 2.
O mero ajuizamento da acdo pelo Ministério Publico Federal, por entender
estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia na
Justica Federal, nos termos da norma constitucional citada. 3. Ainda que
ndo se entenda como exclusivo o critério subjetivo, a Sumula 208/STJ
afirma que a natureza federal do 6rgao fiscalizador fixa a competéncia para
o feito na Justica Federal. 4. Manutengdo da decisdo que conheceu do
conflito de competéncia para declarar competente o Juizo Federal da 52
Vara de Ribeirdo Preto - SJ/SP, suscitado. Agravo regimental improvido.
(STJ, AgRg no AgRg no CC 104.375/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 04/09/2009).

No mesmo sentido € o seguinte precedente do Supremo Tribunal

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 284/STF. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. ONUS DA
PARTE RECORRENTE. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRECEDENTE DO PLENARIO. LEGITIMIDADE DO MPF PARA
PROPOR A DEMANDA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (STF, AgRg no RE 822.816/DF, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/06/2016).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Portanto, resta devidamente justificada a competéncia federal

para o processamento do feito.

8. DO DIREITO.

8.1. DAS NORMAS JURIDICAS QUE REGEM A MATERIA

A Constituicdo da Republica determina, em seu art. 5°, XXXIII,

que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”;

Nesse contexto, a Constituicido incumbiu a lei ordinaria de

disciplinar “as formas de participacdo do usuario na administragcao publica

direta e indireta, regulando especialmente (...) o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacées sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII” (art. 37, § 3°, |l, da CRFB/88);

Ademais, para assegurar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo da Republica aponta que incumbe
ao Poder Publico “promover a educagao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (art. 225, § 1°, VI);

Assim, a Politica Nacional do Meio Ambiente visara “a

divulgacao de dados e informagcdes ambientais e a formagdo de uma

consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico” (art. 4°, V, da Lei n°® 6.938/1981);
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Nao se pode deixar de considerar que € instrumento da

Politica Nacional do Meio Ambiente “o sistema nacional de informacdes sobre

0 meio ambiente” e “a garantia da prestacao de informacgdes relativas ao

Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando

inexistentes” (art. 9°, VIl e Xl, da Lei n°® 6.938/1981);

Seguindo a orientagdo constitucional, a Lei de Acesso a
Informacédo determina que “é dever dos o6rgaos e entidades publicas

promover, independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local

de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacodoes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, e que,

para tanto, “os 6rgaos e entidades publicas deverédo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)” (art. 8°,
caput e § 2°, da Lei n® 12.527/2011);

No plano internacional, a Declaragdo de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano, de 1972, em seu principio 19, explicita que “é
indispensavel um trabalho de educagdo em questdes ambientais, visando
tanto as geracdes jovens como os adultos, dispensando a devida atengao ao

setor das populagdes menos privilegiadas, para assentar as bases de uma

opinido publica, bem informada e de uma conduta responsavel dos

individuos, das empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio

ambiente, em toda a sua dimensdo humana’;

Ainda, segundo a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Desenvolvimento (ECO-92), em seu principio 10, “A melhor maneira de

tratar as questées ambientais é assegurar a participagdo, no nivel

apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada

individuo tera acesso adequado as informacgoes relativas ao meio

ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive

informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas

comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos

decisorios. Os Estados irdao facilitar e estimular a conscientizacdo e a

participacao popular, colocando as informacoes a disposicao de todos.

Sera proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacido e reparagcao de

danos.™;

Nao é por menos que, consoante a Carta da Terra, também
aprovada na oportunidade da ECO-92, é objetivo geral desta “Fortalecer as

instituicoes democraticas em todos os niveis e prover transparéncia e

responsabilizacao no exercicio do governo, participagao inclusiva na

tomada de decisdes e acesso a justica”; ademais, “defender o direito de

todas as pessoas receberem informacao clara e oportuna sobre

assuntos ambientais e todos os planos de desenvolvimento e atividades

que possam afeta-las ou nos quais tenham interesse” (IV, 13, Carta da

Terra, caput e “a”)’;

Também a Agenda 21 Global, aprovada durante a ECO-92, em

seu capitulo 40, escancara que “No desenvolvimento sustentavel, cada

pessoa é usuario e provedor de informaciao, considerada em sentido

1 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2014.
2 Disponivel em: <http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html>. Acesso em: 6 nov. 2014.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

amplo, o que inclui dados, informagoes e experiéncias e conhecimentos

adequadamente apresentados. A necessidade de informacdo surge em

todos os niveis, desde o de tomada de decisdoes superiores, nos planos

nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas areas de

programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as
decisdes se baseiem cada vez mais em informagéo consistente: (a) Redugéao

das diferencas em matéria de dados; (b) Melhoria da disponibilidade da

informacao™;

E justamente nesse contexto de necessidade de
transparéncia das informagdées ambientais que a Lei n° 12.527, de
18.11.2011 (Lei de Acesso a Informagéao) dispde sobre mecanismos de acesso
a informacao e controle social, estabelecendo, em seu art. 6° I, Il e lll que
‘cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da
informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao; Il - prote¢ao da
informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
lll - protecdo da informacao sigilosa e da informagao pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de

acesso’;

Ja o disposto no art. 7° da Lei n°® 12.527/2011, estabelece que “o
acesso a informagcao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: | - orientagao sobre os procedimentos para a consecucao de
acesso, bem como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a

informacado almejada; (...) IV - informagdo primaria, integra, auténtica e

3 Disponivel em: <http.//www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-2 1/agenda-21-
global>. Acesso em: 6 nov. 2014.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

atualizada; (...) VI - informacgdo pertinente a administracdo do patrimdnio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos”,

entre outros;

O art. 8° da Lei n® 12.527/2011 determina aos 6rgaos e entidades
publicas o dever de “promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas” (Lei n°® 12.527/2011, art. 8°);

Enquanto que, nos termos do art. 32 da Lei n° 12.527/2011,
“constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico
ou militar: | - recusar-se a fornecer informacéo requerida nos termos desta Lei,
retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente

de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Deve-se ainda levar com consideragao que, em virtude dos
atuais avancgos tecnologicos, a disponibilizacédo de informagdes a populagéo
por meio da digitalizacdo de documentos apresenta custos baixos aos 6rgaos

publicos;

Pois bem, o nadao cumprimento dessas obrigacoes
constitucionais e legais, caracterizado pela mora dolosa dos agentes
publicos, ou mesmo na negativa em disponibilizar informagdes ambientas pela
internet, demonstra a necessidade de se impor a requerida o énus de adequar
a disponibilizacdo das informagbes em sua pagina eletrbnica, conforme

inicialmente recomendado pelo MPF.
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8.2. DA OBRIGACAO DE FAZER.

Conforme detalhadamente demonstrado, a requerida deixou de
atender obrigacao constitucional e legal de disponibilizar, de forma adequada,
as informacdes ambientais em sua pagina eletrénica, o que, via de regra,

justifica a pretenséo ora deduzida nesse sentido.

Tal pretensao, inclusive, encontra-se perfeitamente autorizada no
cerne da acao civil publica, conforme previsto no art. 3° da Lei n. 7347/85,

verbis:

Art. 3° A acao civil podera ter por objeto a condenagao em di-

nheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer.

Portanto, a pretensao de se determinar a requerida que proceda a
adequacao das informagdes ambientais em seu pagina eletrénica, sob pena
de multa diaria, encontra-se devidamente justificada no ambito da presente

acao.

9. DOS PEDIDOS.

9.1. DO PEDIDO LIMINAR

Em razdo do exposto, estando presentes todos os requisitos legalmente
exigidos para o deferimento antecipado do provimento jurisdicional, o

Ministério Publico Federal requer:

1. seja determinado a requerida que, sob pena de multa
diaria, apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,

cronograma, com estimativa de execucdo em até 120
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(cento e vinte) dias, para a realizacdo das adequagdes

das informagbes prestadas em sua pagina eletrénica,

devendo, assim, atender as seguintes especificagdes:

INFORMAGOES GRAU DE FORMATO DE PERIODICIDADE
DETALHAMENTO | DISPONIBILIZACAO DE
ATUALIZACAO
Guia de Transito | Numero da GTA, Listagem (de Automatica

Animal (GTA)

data de emissao,
volume
transportado,
procedéncia (CPF/
CNPJ, nome,
estabelecimento,
municipio), destino
(CPF/ CNPJ,
nome,
estabelecimento,
municipio), ldade,
Finalidade,
unidade
expedidora,
observacoes

eventuais

preferéncia em
planilha ou
equivalente) e
documento na
integra (o extrato da
GTA).

2. seja determinado a requerida que, sob pena de multa

diaria, apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
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cronograma, com estimativa de execugcao em até 120
dias, para realizar as adequacdes com relacdo aos
pedidos de informacgdes protocolados nos canais oficiais,
de modo que sejam atendidos plenamente e dentro do

prazo estabelecido.

9.2. DO PEDIDO FINAL

Por tudo o que foi demonstrado e provado acima, requerem o0s

demandantes:

1. a citagao da requerida para, querendo, contestar a

presente acao, sob pena de revelia;

2. a confirmacgao, por sentenca de mérito, de todos os
efeitos liminarmente pleiteados, em especial no que se
refere a adequacao das informagcdes ambientais prestadas
em sua pagina eletrénica, sob pena de multa diaria,

conforme anteriormente detalhado;

3. a dispensa do pagamento das custas, emolumentos
e outros encargos, em vista do disposto no artigo 18 da
Lei n°7.347/85;

4. embora ja tenha apresentado o Ministério Publico
Federal prova pré-constituida do alegado, protesta,
outrossim, pela produgao de prova documental,
testemunhal, pericial e, até mesmo, inspec¢ao judicial,

que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos
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fatos, inclusive no transcurso do contraditorio que se vier a

formar com a apresentacao de contestacao;

5. considerando a prova apresentada pelo MPF que haja,
desde o inicio do processo, a decisdo de inversao do

6nus da prova.
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

BELEM/PA, 29 de Abril de 2020.

FELIPE GIARDINI

Procurador(a) da Republica
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