PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1.2 REGIAO
JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA
72 VARA - ESPECIALIZADA EM MATERIA AMBIENTAL E AGRARIA
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DECISAQ

Trata-se de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico em
face do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, Instituto de
Prote¢do Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM, Tescon Engenharia LTDA.,,
CMM - Construtora Meirelles Mascarenhas Lida., [PE Construtora e Construtora
Zequimlima Ltda — ME.

Quanto aos fatos, tem como objeto as obras realizadas na BR 319,
rodovia que liga a cidade de Manaus a Porto Velho (vice-versa), na altura do trecho
iniciado no km 250 e finalizado no km 655,7, com 405,7 km de extensao, o conhecido
"meiaon”.

Alega, em suma, o Ministério Piblico Federal que, em face de fiscalizacio
realizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, com relatdrio datado de 25 de agosto de 2015, fls. 73/102 dos
autos, foram verificadas diversas irregularidades no referido trecho e, em especial e
que constitui a causa de pedir do pedido de antecipacéo de tutela, a execucao da obra
de construgiofreconstrugao do trecho supracitado sem a conclusdo do EIA\RIMA por
parte do DNIT.

Aduz que, em que pese a concessdo da Licenga Ambiental Unica - LAU de
n® 422/14 de 15/08/2014 pelo IPAAM, esse ndo seria o Orgido ambiental com atribuigdes
para tanto; a uma, porque uma vez que se trata de obra em rodovia cujo
empreendimento atinge 2 (dois) Estados da federagio, caberia a Unido, por meio do
IBAMA, licenciar, nos termos do art. 7°, XIV, “¢”, da Lei Complementar n.° 140/2011; a
duas, porquanto nio houve qualquer delegacio do ato de licenciar pelo IBAMA aquele
drgdo, conforme dispse o art. 4%, V, do mesmo diploma legal. Por fim, pela prépria
inidoneidade da referida Licenca Ambiental Unica para permitir localizacio, instalacio
e operagdo da obra de construgdo/reconstrugdo do trecho.

Requer, ante o exposto, a tutela antecipada contida as fls. 49/50 e reiterada
as fls. 113v/114 dos autos, qual seja:

") seja designada audiéncia de conciliagdo com as partes, a fim de
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determinar, denfre outros aspectos, as medidas compensatorias
pelos danos ambientais ji praticados e irveoersiveis, em virtude da
realizacdo de obras no TRECHO DO MEIQ DA BR 319, sem EIA-
RIMA ¢ sem licenca ambiental do IBAMA; e CASO NAQ HAJA
ACORDO, gque determine, imediatamente, a apresentacdo, em
conjunto por todos os requeridos, de PRAD com cronograma de
exccugdo e assinado por profissional(is) habilitado(s) com
ART, no prazo de 30 (trinta) dias, para a corregio de todos os danos
ambientats constantes do Relatorio de Vistoria do IBAMA, que deverd
ser apresentado para aprovagio e acompanhamento do drgido ambiental
federal; e

1) sejam suspensas imediatamente, antes mesmo da audiéncia,
quaisquer infervencdes no TRECHO DO MEIO DA BR 319,
CANCELANDO-SE OS EFEITOS DA LAU n. 422/2014
INCLUINDQ-SE _NESTA OPORTUNIDADE TAMBEM O
CANCELAMENTO DA LAU n. 394/14, ¢ determinando-se ao
IPAAM que se abstenha de conceder qualquer nova licenca ou
autorizagdo (ou de renovar as jd existentes) para quaisquer
atividades na BR-319, até o julgamento final da presente agio,
sob pena de multa didria no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais) a incidir sobre o patrimdnio pessoal dos gestores pithlicos —
Diretor do DNIT ¢ Diretora Presidente do IPAAM, em solidariedude
COML 05 I’f?SF?UTIS(iUCiS por cidi cmmpresa contratada ¢ suas
subcontratadas (construtoras).”

Concedido o prazo de 72 horas para que as pessoas juridicas de direito
ptiblico se manifestassem acerca do pedido liminar, conforme fls. 109 dos autos, assim
o fizeram.

O DNIT alega que, em verdade, nao se trata de obra de
construcdofreconstrucdo do trecho entre os quildémetros 205 e 655,7 da BR 319, com
405,7 km de extensdo, mas sim de mera obra de manutengao, pois a BR 319 conta com
mais de 30 (trinta) anos de existéncia; informa que a liminar pretendida pelo Ministério
Pablico Federal ndao encontra mais razdo de ser, pois a obra no trecho “meido” se
encontra embargada administrativamente pelo IBAMA, nio havendo mais execugio,
nas atividades de manutencao, como defende ser. ]
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Assim, por esse Gltimo argumento, pleiteia o reconthecimento de perda do
objelo do pedido, em sede de antecipagio de tutela, de suspensdo de qualquer
intervencdo por meio de obras no trecho entre os quilémetros 205 ¢ 655,7 da BR 319.

O IPAAM, em que pese ainda ndo ter sido citado, apresentou antecipada
contestagdo.

O ente informa que ndo usurpou a atribuicao do IBAMA para o
licenciamento da obra em questdo, pois partiu da propria autarquia federal a
autorizagiao para tanto, nos termos do que expde, principalmente do contido na
Portaria Ministerial de n® 423/2011 ¢ do que consta no Oficio n.® 100/2012 -
CGTMO/DILIC/IBAMA.

Menciona a legalidade da licenca concedida, vez que pautada no parecer
PARECER/IPAAM/DJ/N® 469/2013 e em prévio requerimento do DNIT para tanto,
tendo inclusive sido informados os orgaos do ICMbio e IBAMA do procedimento.

Por fim, discorda do afirmado pelo Ministério Pablico Federal acerca da
auséncia de qualquer fiscalizagdo na obra para verificagio do cumprimento das
condicionantes da licenca LAU ~ n® 422/2014.

Tanto o Ministério Pablico Federal, DNIT e IPAAM juntam docurnentos no
intuito de demonstrarem suas alegacies.

E o relato do que reputo essencial para decidir acerca da tutela antecipada
pretendida pelo autor da acao.

Passo a decidir.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, dentre
outros, trés direitos fundamentais a serem sopesados inicialmente: a vida; o direito de
ir e vir; e o direito ao meio ambiente saudavel. Vide arts. 52, “caput”, XV e 225, “caput”.

Ainda, tais direitos servem como paradigmas de respeito quanto aos
objetivos do nosso Estado tragados no art. 3* da Constituicdo. Nio ha que se falar em
sociedade  livre, justa e soliddria; desenvolvimento nacional; redugio das {3
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desigualdades regionais e promogao do bem de todos, sem a observincia dos direitos e
garantias fundamentais.

Dentro dessa perspectiva, &, de fato, destinado ao Estado assegurar o bem
da coletividade; porém, existem situagdes em que o bem de uma coletividade nao pode
ser assegurado sob uma perspectiva microssocial; mormente, quando as decisdes a
serem tomadas, nao alcangam apenas um determinado nticleo social, mas toda uma
coletividade atual e futura e de falivel tentativa de identificacao da titularidade dos
direitos postos em questdo. E esse ¢ o caso do direito ao meio ambiente equilibrado
contido no art. 225 da Constituicio de 1988. E o que temos como direito difuso,

O meio ambiente equilibrado ¢ um direito difuso essencial a qualidade de
vida humana.

Pressupde ao direito de ir e vir, o direito & vida. Mais do que se
desenvolver, ¢ necessario garantir ao homem sobreviver. E sua sobrevivéncia
condiciona-se a garantia de scu “habitat”.

A prolecdo ao meio ambiente ¢ tarcfa que a Constituicdo da Republica
impde ao Estado porque é seu dever ndo apenas garantir o direito a vida de tode
individuo, mas de efetivar esse direito subjetivo por todas as frenles de realizacao que
lhes sdo colocadas. Nao ¢ admitido a Republica Federativa do Brasil inviabilizar a vida,
salvo em algumas situagdes, que nao a0 0 Caso.

Fis a grande missdo estatal: alcangar os seus objetivos juridicos contidos no
art. 3% sem olvidar de todas as garantias e direitos fundamentais incrustados em seu
texto,

Pois bem, sob essa perspectiva, qual seja, o direito a vida, o direito de ir e
vir @ ao meio ambiente equilibrado; aos objetivos do Brasil, em especial ao
desenvolvimento e & redugao das desigualdades socials e regionais; e por fim, as leis
ambientais que regem o caso exposto na tutela pretendida, percebo que alguns terdo
que ceder em favor do bem maior que é vida humana com qualidade.

Conforme se observa nos autos, o trecho em questdo da estrada BR 319,
qual seja, iniciado no km 250 e finalizado no km 655,7, com 405,7 km de exlensao,
possui mais de 30 anos de construgao, Nisso as partes ndo divergem. "
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O IPAAM informou as fls. 176 gue o inicio do processo de licenciamento
para as obras de manulengio se deu no ano de 2012.

Ora, a0 menos por um longo tempo o trecho em questao ficou sem as
atividades de manutencio, fendo sido tomado de volta pela floresta. Dai surge a
scpuinte questdo: a obra atual se trata de mera manutengdv/restauragio do que ja
existia ou, em verdade, trata-se de obra de construcio/reconstrucao?

Nos termos dos documentos contidos nos autos e conforme fiscalizagao
realizada pelo IBAMA, parece-nos se tratar de obra de construcio/reconstrucao. E
ainda que haja duvida acerca disso, num primeiro momento, impde-se assim
considerar em face dos principios da prevengao e da proibigio do retrocesso ambiental.

No que se refere a prevengio, em um quadro de dividas acerca da
atividade ¢ da possivel degradagio gerada, ha que se prestigiar a prevengdo do dano e
nao apenas consentir com uma possivel reparagdo ou repressio, como seria caso se
confirme, ao final, que de fato se trata de obras de construgao/reconstrugac.

J& quanto a proibi¢ao do retrocesso ambiental, nao se pode permitir que
uma potencial obra na qual fosse necessario o prévio EIA/RIMA se desenvolva sem ele,
a0 arrepio da Constituicao de 1988 e do piso minimo de garantias constituctonais
postas & prote¢ao do meio ambiente e do proprio homenm.

As fotos contidas nos autos, fls. 9 e 76, evidenciam o alargamento da pista
de barro e o consequente desmatamento que foi realizado para tanto, atividade que
nio estad contida em nenhuma das situagdes previstas na Portaria Interministerial de n.®
423 de 2011, firmada pelos entio ministros de Estado do Meio Ambiente e dos
Transportes.

Nos termos do “caput” do art. 1° da citada Portaria, ela se destina

regularizar as rodovias federais pavimentadas que ndo possuem licenga ambiental, ou
scja, rodovias federais que ja possuissem revestimento no solo capaz de resistir ao
transito constante de veiculos. Af, nesse caso, de fato, estariamos a falar em atividades
de manutencao, conservagao, recuperagao, restauracio, melhoramento e até mesmo,
possivel ampliagdo da capacidade da rodovia ja pavimentada,
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[ esse ndo parece ser o caso do trecho em questdo.

Além do alargamento da rodovia e da supressdo de vegelagio
evidenciados pelas imagens contidas nos autos e relatorio do IBAMA de fls, 73/102 -
que como ato administrativo goza das presungdes de veracidade e legitimidade — ndo
ha qualquer sinal de pavimenlagio no trecho iniciado no km 250 e finalizado no km
655,7. Logo, ndo estaria o local inserido nas diretrizes tragadas pela I'ortaria, devendo
se submeter incondicionalmente as normas legais e constitucionais que regem a
matéria.

Uma vez que para a construgdo/reconstrugdo e o aparente
alargamento do trecho da rodovia haveria (como houve) significativa degradacao
ambiental, qual seja, a supressio de vegetacdo em Area de Preservagio Permanente —
APP, como demonstra o IBAMA, a hipdtese se enquadraria no art. 2%, 1, da Resolugao
CONAMA 1/1986 c.c. art. 225, IV, da Constituicdo de 1988,

E salutar que se informe que o EIA/RIMA nido tem o condao de se
constituir um entrave ao desenvolvimento econdmico e social; tanto assim o ¢, que,
ante a sua complexidade e custo, a propria Constituicao se ocupou do filtro que deve
ser feito a sua realizagdo: “instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente”. Logo, ndo € a qualquer atividade que
ele ¢ exigido, pois se assim fosse, inviabilizaria um dos objetivos do Estado, vez que ¢
evidente que na maioria das vezes, sempre havera alteragdes adversas a serem
suportadas pelo meio ambiente na implanlacio de empreendimentos.

Nao obstante, nas situagbes em que € exigido, o EIAARIMA seria e ¢
pressuposto para a execugdo da obra, ndo podendo ela sequer ser iniciada sem o
referido estudo. Em verdade, nos termos da Constiluigao, instalada,

O TRF da 1° Regido ja se manifestou da mesma forma, acerca da
essencialidade do EIA\RIMA, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL.  AMBIENTAL. TERMO DE  ACORDO E
COMPROMISSO  QUE  DEFINHL  AS  ATIVIDADES  DE
SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL NAS OBRAS DA RODOVIA
BR-319. NECESSIDADE DL PREVIO ESTUDCO DE  IMPACTO

AMBIENTAL (ART. 225, § 1% 1V, DA CONSTITUICAOQ DA™
REPUBLICA).  SEGMENTO C. EXCECAO DAS OBRAS | Q

few\{(«\
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REALIZADAS. . A Constituicio da Republica, e sew art. 225, § 1% 1V,
exige a realizacdo de prévio Estude de Impacto Ambiental (EIA) para as
atividades potencialmente causadoras de significatioa degradagio do meto
ambicnte. 11 No caso, as  atividades  pofencialmente  causadoras  de
significativo impacto ambiental foram definidas wum Termo de Acordo ¢
Compromisso realizado entre o DNIT ¢ o IBAMA, que definiu 0s brechos de
recuperaciio da vodovia BR-319 gque exigiom a realizagdo do estudo. [H.
Dentre esses trechos estia o seomento C (Km 177,8 a km 250). Assun, o EIA ¢
extgdneia_indelével para o _recuperacio do teecho, excetuadas as obras ji

realizadas. V. Apelacio o provida.”
(AC 00057167020054013200, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR
ARAM  MECGUERIAN, TRFL - SEXTA TURMA, e-DJFI

DATAI3/01/2015 PAGINA:234.) (grifo nosso)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TERRAS INDIGENAS (ALDFIA ARIABU). PARQUE NACIONAL DO
PICC DA NEBLINA. CONSTRUCAQ DE ESTRADA VICINAL.
LICENCIAMENTO _ AMBIENTAL. _NAQ _EXISTENCIA. PREVIO
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTQ
AQ MEIO AMBIENTE - FIA/RIMA. NAQ REALIZACAQ. AUSENCIA
DE AQUIESCENCIA PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
DO INSTITUTO  BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E DA FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO - FUNAL AFRONTA AQS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE £ A ORIENTACAO  JURISPRUDENCIAL DO
SLUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A MATERIA. REFLEXOS
DANQSOS  AQ MEIO  AMBIENTE E  AS  COMUNIDADES
INDIGENAS.

IV - Ne caso concreto, a_construgdo de estrada vicinal interligando rodovia

federal (RR-307) ae 5° Pelotio Especial de Frouteira, para fins de suprimento

daguela base militar, instalada em drea contigua g terras indigenas, ainda que

instalada com a finalidade de saloaguarda da seyurance nacional, como no

caso, deve swiettar-se q legislacio de regéucia e 4 orientacio jurisprudencial

ent referdncia, hipdiese ndo_ocorrida, na espécie, ante a_auséncld de reqular

licenciqmento ambiental, com a realizaciio e execucdo de compelerle privio
Estude de Impacto Ambiental ¢ Relatdrie de Tmipacto ao Meio Ambicute
(EIA/RIMA), aquiescéucin do Ministério Publico Federal, do Instituto
Brasileire do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovdoels - IBAMA ¢
du Fundagdo Nacional do hudio - FUNAL bemt assim, de autorizativo Decreto

Presidencinl, do que resulta a sun manifesta trregularidade, manu wilitart, e,
’ i
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por consequinte, o encervamento da execugiio do respectivo projeto, mormeitte
em face dos reflexos danosos, de ordem sccial, cultural, ccondmica e
ambiental, dai decorventes. V- As Toreas Armadas, constitufdas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aevondutica, sdo instituicbes wnocionars
permanerites ¢ regulares, organizadas com base na hierarguin ¢ na discipling,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, ¢ destinam-se & defesa
du Patrin, a gavantin dos pederes constitucionais e, por iniciativa de qualguer
deles, da lei ¢ da ordem (CF, art. 142, caput), pelo que devem respeito e
rigerosn observincia, por fmperalivo constitucional (CF, art. 225, § 1°,1V), a
legislagio ambiental ¢ aos principios fundamentais da prevaléncia dos direitos
humanos ¢ da indeclindoel defesa da paz. VI - Provimento da apelagio do
Mimistério Pablico Federal. Senttenca reformada, para delerminar, ems cardter

definitive, a paralisacio do projeto de construcio de wma estrada vicingl, com
provisdo de 63123 km2, ligando o km 112 da BR30Y qo 5% Pelotie Especiat de

Fronteira do  Fxercito Brasileivo, instalado em aven adjacente ¢ aldeia

indigena Aviebu, pevtencente qos fndios innomdmi, localizada na regifio de
Matucard, que integrn o muanicipio de Sdo Gabriel da Cachoeira no estado do
Amazonas, condenando-se a Unile por danos materiais ¢ morals, nos termes
do volo do Relator, Desn assim, emt honordrics advocaticios, no perceninal de
10% (dex por cento} do valor total da condenagio corrigida.”

(AC 0000853-08.2004.4.01.3200 [ AM, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Rel Cowo. JULZ FEDERAL CARLOS
EDUARDO CASTRO MARTINS (CONV.), QUINTA TURMA, - DJF1
p.522 de 20007/2012) (grifo nosso)

Nesse ponto, ante as normas aplicaveis ao caso, razio assiste ao MPF.

A demonstrar a necessidade do EIA/RIMA nao 56 nos termos da
Resolugio  do CONAMA  supracitada, mas faticamente -~ face a signiticativa
degradagdo experimentada -, conforme relatdrio de fiscalizagio do IBAMA ja
mencionado, foi suprimida a vegetacio de diversas Areas de Preservacio Permanente
— APP situadas na drea de influéncia do trecho “meido”.

Nos termos da legislacio patria, atualmente, apenas se permite a
intervengio ou supressido em APP quando presentes uma das situagdes enumeradas no
“caput” do art. 8 da Lei n.” 12.651/2012 c.c. art. 4%, incisos VIIL, [X e X; 0 mesmo art. 8¢,
em seu § 3% apenas dispensa a autorizacdo do Orgdo ambiental competente para
intervengao e supressdo de APP, nas situagoes nele elencadas; logo, ha de se concluir
que para qualquer outra atividade, deve correr o devido processo legal ad ministrativos

o
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de licenga ambiental que tenha APP em area de influéncdia, como ¢ o caso do trecho
iniciado no km 250 e finalizado no km 655,7 da BR 319.

Nao pode o Estado, sob pena de infringir a lei e compromissos
mternacionais  assumidos, simplesmente  desconsiderar a equagdo tragada pela
Constituicao de 1988 quanto a politica ambiental e o desenvolvimento econdmico, qual
seja “desenvolvimento maximo + preservagao maxima do meio ambiente = melhoria da
qualidade de vida”, sob o argumento do desenvolvimento econdmice-social a qualquer
custo, sem considerar as questdes ambientais e suas consequéncias atuais e futuras,

Exemplo dessa auséncia de consciéneia acerca do bindmio ambiental
“acdo-consequéncia”, € a situacdo que a populagao de Manaus ha dias enfrenta em, dia
sim, dia ndo, realizar ato basico de sobrevivéncia que é respirar, inserida em uma
nuvem de fumaca sem precedentes que, dentre outros eteitos, polui e desencadeia
doengas respiratorias.

E preciso, piamente, acreditar e fazer acreditar, ndo s6 os individuos,
mas principalmente o Estado ¢ os scus administradores que todos anseiam pelo
crescimento econdmico, porém dentro da devida sustentabilidade da vida; porquanto,
apenas o crescimento econdmico, além de pouco nos dias atuais ¢ absolutamente
desastroso. E as tragédias naturais estdo ai a demonstrar isso.

Quanto a compeléncia para o licenciamento da obra, de fato, mais
uma vez entendo que o Ministério Publico Federal se mostra certo em imputar ao
IBAMA a atribuicao de licenciar as obras da BR 319, nos casos que exijam o devido
licencliamento,

Trata-se de empreendimento que se desenvolve em 2 (dois) Estados
da federacao.

A BR 319 ¢ rodovia interestadual que liga os estados do Amazonas e
Ronddnia, nos exatos termos da atribuicdo administrativa conferida & Unido e assim, a
sua autarquia competente para tanto, no caso o IBAMA, por meio do art. 7, XIV, "e”,
da Lei Complementar 140/2011.

Ora, ndo se sustenta o argumento de que o recho objeto da
controvérsia estd inserido apenas dentro do Estado do Amazonas e por tal razdo,
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caberia ao IPAAM conferir a licenca necessaria ao exercicio das atividades; pensar
assim, seria esgotar a competéncia da Uniao/IBAMA para tanlto, pois qualquer rodovia
interestadual possui trechos que sdo limitados apenas a um ente federativo ¢, a
depender das conveniéneias a serem atendidas, bastaria o “fatiamento” da obra para
quie se desvencilhasse da Unido/IBAMA a atribuicao de licenciar determinada obra em
rodovia interestadual.

Por outro lado, a confirmar que se trata de obra que atinge dois
Estados da tederacdo ¢ a justificar a atribuicao do IBAMA para licenciar, extraio
informacio constante no sitio cletronico de dominio do DNIT que assim define a
fungio do projeto em execugio na BR 319, no Histdrico de seu relatorio

" projeto ent questio, assume a partiv da construcio da Ponte sobre o Rio
Madeira a funigio de interlicar o Lstado _de  Ronddnia e Eslade  do
Amazonas, — possibilitando, principalmente, que o Estado do Amazonas se

intelique com os demnais estados da fedevacio através da BR - 364.77 {grifo
NOS30)

Assim, é evidente que a obra em questdo, ainda que se limite a
controvérsia ao trecho “meido”, inserido no Estado do Amazonas, repercute no Estado
de Ronddnta, cabendo ao TBAMA, nos termos do art. 79, XIV, “e¢”, da Lei
Complementar 140/2011, licenciar.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica trilha por essa linha:

“ADMINISTRATIVO, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DL
SEGURANCA. LICENCA AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE LINHA
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ENTRE O8 ESTADOS DO PARA E
MARANHAO.  OBRAS  COM  SIGNIFICATIVO  IMPACTO
AMBIENTAL. COMPETENCIA PARA LXPEDICAO DA LICENCA
AMBIENTAL PERTENCENTE AO IBAMA. ANULACAO O ALTO
DE INFRACAOQ E DO TERMO DE INTERDICAO DAS OBRAS
EXARADO PELO ORGAQ ESTADUAL DO MARANHAQ - GEMARN.
1. Recurso ordindrio no qual se discute a legalidade do auto de Infragdo ¢ do
termio de inierdicdo de obya de bansmissdo de energia localizada entre os
Estados do Pard ¢ do Maranhdo, exavade pelo drgdo estadual de protegio
ambiental do Maranhio - GEMARN, sob o avgumento gue a lHeenga

Uiiiips:// 189.9. 128 .64/download/meio-ambiente/acoes-c-atividades/estudos-ambientais/br-319-ro-ponto-

do-ric-madeira-civ-rivilexto-do-riv-linal.pd!
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ambienial expedida pelo IBAMA seria brvdlida, por ser daquele ente estadual
a competéncia exclusiva para expedicdo de tal licenga,
2. Compete, ariginalniente, o IBAMA a expedicdo de licenga ambicital para

a execucdo de obras e empregndimentos que se localizam ou se desenvolvemt

ent s o mais egstados o cujos impackes gnibientals ylfrapassemn os limdles
territoriais de win o mais estados dg federacio. Inteligéneta do art. 10, § 49,
da Lei m. 6.938/81, com as alteragdes feita pela Lei n. 12.856/2013; da
Resolugdo 237197 do CONAMA e da LC 14072011

3. Hegalidade do auto de infracio ¢ do termo de interdicdo da obra expedidos

pelo drgdo estadual de protegdo do meio ambiente do Estade do Maranhio -
GEMARN.

4. Recurso ordindrio provide para conceder a segurariga.”

(RMS 41.551/MA, Rel. Ministro BENLDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado ey 22/04/2014, DJe 27/05/2014) (grifo nosso)

Portanto, sob um primeiro olhar, a par do exposto e dos novos
argumentos trazidos pelo Ministério Pablico Federal em sua emenda a petigdo inicial,
fls. 110/114, é forgoso concluir a atribuicdo do IBAMA, merecendo guarida a pretensao
liminar do Parguet Federal.

A par de todas as razdes declinadas e dos documentos contidos nos
autos, presentes se mostram os requisitos do art. 273, "caput” e I do Codigo de
Processo Civil brasileiro que autorizam a antecipagio da tutela pretendida.

A verossimilhanca das alegacdes do orgao do Ministério Pablico
Federal se demonstra por meio dos documentos ¢ informagoes trazidos por si, pela
propria manifestagio do DNIT que se limita a refula-los, entretanto trazendo aos autos
documentos que conferem ao IBAMA a atribuigdo de licenciar suas atividades, fls.
147/158, inclusive ja tendo firmado acordos extrajudiciais com o ente acerca de
questdes que envolvem a BR 319,

Quanto ao IPAAM, ndo demonstrou, a priori, inequivocamente a
regularidade da LAU n® 422/2014 expedida.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio, em
verdade, ¢ da propria natureza dos danos ambientais. A considerar a varidvel
ambiental, nunca havera certeza de 100% (cem por cento) da recuperagio dos danos
gue sao causados a natureza. Por essa razao, € sempre preferivel prevenir a reparar. £
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por essa razao, quando exigido, sempre deve ser elaborado o EIA/RIMA antes da
instalagdo das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente.

Mesmo que as atividades estejam sendo finalizadas, ha que se
minimizar os danos e trazer a obra de volta a legalidade, pois a alegacdo de fato
consumado ou vias de se consumar, nao pode consistir num salvo-conduto para
praticas excepcionais ndo previstas em lei.

Nao hd previsdo constitucional ¢ legal no sentido de que "o
EIA/RIMA ¢é dispensado caso o empreendimento causador de significativo impacto
ambiental esteja em vias de conclusao”.

De fato, como defende o Ministério Pablico Federal, ha a fumaca do
bom direito e o perigo da demora ainda a justificar a concessio da liminar, vez que as
obras correm a margem da let ¢ das normas constitucionais ¢ a continuidade da
atividade até o provimento final, s6 aumentard o passivo ambiental na ordem que
talvez sequer possamos imaginar e reverter. Em meio ambiente, a reversao ao “slatus
quo ante” sempre ¢ a melhor solucdo. E ¢ esse ponto que se visa assegurar: a
possibilidade de se reverter a natureza ao seu estado anterior a intervengdo
inadequada ¢ ilegal.

O que se busca por meio dessa decisio, ndo ¢ impedir o
constitucional direito deir ¢ vir do individue; ndo ¢ impossibilitar a trafegabilidade na
rodovia BR 319; ndo é impossibilitar o pleno desenvolvimento econdmico da regido e
sua populacao, entre outras benesses que a construcao/reconstrugao da BR 319 ha de
proporcionar ao Estado do Amazonas.

Busca o judiciario intervir para restaurar a legalidade da qual se
desviou a BR 319 no caminho de sua concretizagdo; legalidade que por sua vez,
intenciona assegurar os direitos ¢ melhorias vindicados pela sociedade com a
concretizacao da BR 319, com a seguranca de que, de fato, serdao melhorias as vidas das
pessoas, direta ou indiretamente, atingidas pelas obras.

Por daltimo, quanto a audiéneia de conciliagio liminar pretendida pelo
Ministério Pablico Federal, entendo por bem que seja desighada apds citagio e

eventuals apresentagio de defesas pelas partes, pois a parlir desse momento resta {3
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comprovada a ciéncia dos termos da presente agio ¢ serao fixados os seus pontos

confrovertidos.

Ante todo o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A TUTELA

ANTECIPADA para:

1. DETERMINAR A SUSPENSAO IMEDIATA de
quaisquer intervencgoes no TRECHO DO MEIO DA BR 319, o
chamado “meido”, entre os Kins 250 ¢ 655,7;

2 SUSPENDER OS5 EFEITOS DA LAU n. 422/2014 E DA
LAU n. 394/14, at¢ que scja, em definitivo, analisado o mérito
de suas regularidades, ¢ DETERMINO ao IPAAM que se
abstenha de conceder qualquer nova licen¢a ou autorizagio
(ou de renovar as ja existentes) para quaisquer atividades na
BR-319, até o julgamento final da presente a¢ao, sob pena de
multa diaria no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a incidir
sobre o patrimdnio pessoal dos gestores publicos — Diretor do
DNIT e Diretora Presidente do IPAAM, em solidariedade com
o5 responsaveis por cada empresa contratada e suas
subcontratadas (construtoras).

Recebo a emenda a inicial apresentada pelo Ministério Publico
Federal as fls, 110/114.

[ntimem-se, com URGENCIA, todas as partes dessa decisio.

Oficie-se an IBAMA e ao ICMBio do contetido dessa decisio.

Citem-se,

Dé-se Cumprimcnto
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