MANDADO DE SEGURANCA N°21.712 - DF (2015/0080166-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

IMPETRANTE . EMIVAL RAMOS CAIADO FILHO

ADVOGADO : MARCIO LUIZ SILVA EOUTRO(S) - DF012415

IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO TRABALHO EEMPREGO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. CADASTRO DE EMPREGADORES QUE
TENHAM SUBMETIDO TRABALHADORES A CONDIQAO ANALOGA A DE ESCRAVO. AUTORIDADE
APONTADA COATORA. MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRECEDENTESDO STJ. SEGURANCA DENEGADA.

I. Trata-se de Mandado de Segur anca preventivo, impetrado por Emival Ramos Caiado Filho contra o Ministro de
Egtado do Trabalho e Emprego, alegando justo receio de ser incluido no Cadastro de Empregador es que tenham
submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo, entdo regulamentado pela Portaria I nterministerial
2/2011, porquanto, apGs-apresentacao de defesa administrativa, em primeira e segunda instancias, em quinze
autos de infracdo, por supostas irregularidades no cumprimento da legislacdo trabalhista, houve decisiao
administrativa final sobre o assunto.

I1. Conquanto alegue o impetrante que ha omissio do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego na anéalise de
pedidos — para que a aludida autoridade avoque a apreciagdo dos processos r elativos a quinze autos de infragéo
contra ele lavrados, por descumprimento da legislacdo trabalhista, para declaré-los insubsistentes,
determinando o seu arquivamento —, ele pretende, no presente writ preventivo, é evitar a sua inscrigdo no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, conforme
expresso pedido formulado nainicial.

[1l. Esta Corte, em caso andlogo — MS 19.793/DF, derelatoria do Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES —,
em que houve requerimento dirigido ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, também n&o respondido,
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade indicada coator a, sustentando o voto condutor do
julgado que, " embora o impetrante tenha indicado como autoridade coatora o Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, o ato coator foi praticado pelo Secretario de Inspegédo do Trabalho, uma vez que os atos de inclusao e
exclusdo de nomes do cadastr o sdo realizados no @mbito da Secr etaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, o que afasta
a competéncia constitucionalmente atribuida a esta Corte Superior para o julgamento do presente mandamus "
(STJ, MS 19.793/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
11/03/2014).

IV. No caso, os documentos que instruiram a inicial consistem, tdo somente, em pedidos de deciséo
avocatoria, formulados pelo impetrante ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, com fundamento no
art. 5%, XXX1V, a, da Constituicdo Federal e no art. 638 da CLT, ndo tendo eles o conddo de comprovar, por
si sO, a iminéncia de préatica de atos, pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, tendentes a incluir seu
nome no aludido Cadastro. Por outro lado, os documentos apresentados pela autoridade apontada como
coatora demonstram que o Relatério de Fiscalizacédo e os autos de infragdo foram lavrados por Agentes de
I nspecéo do Trabalho.

V. A Portaria Interministerial 2/2011 foi revogada pela Portaria I nterministerial 2/2015, que, em seu art. 1°,
§ 29, estabeleceu, expressamente, quanto ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condicao andaloga a de escravo, que " a organizacgao e divulgacdo da relacao ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo - DETRAE, inserida no ambito da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT, do Ministério do Trabalho e Emprego” . Em igual sentido dispbs, em seu art. 2°, §
3°, a Portaria Interministerial 4/2016 — que revogou a Portaria Interministerial 2/2015 —, bem como a



PortariaMTB 1.293, de 28/12/2017, em seu art. 14, 8§ 2°e 3°.

VI. Segundo entendimento desta Corte, " os atos de inclusdo/exclusdo no Cadastro de Empregadores que
submetem trabalhadores a condi¢8es anélogas as de escravo competem a Secretaria de I nspecéo de Trabalho
- SIT e ndo ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, razdo pela qual falece competéncia ao STJ para
processar e julgar o presente mandamus , tendo em vista a ilegitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora” (STJ, AgRg no MS 21.158/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 04/03/2021). No mesmo sentido: STJ, MS 21.116/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 12/02/2021; MS 10.116/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
18/12/2006; AgRg no MS 19.191/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
15/03/2013; MS 14.067/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2009.

VII. Sobre a teoria da encampacao — que mitiga-a indicacéo errdnea da autoridade coatora, em mandado de
seguranca —, a Primeira Secdo do STJ firmou o entendimento de que esta se aplica ao mandado de seguranga,
quando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a) existéncia de subordinacéo hierarquica
entre a autoridade que efetivamente praticou o ato e aquela apontada como coatora, na peticdo inicial;
(b) manifestacdo a respeito do mérito, nas informacdes prestadas;, (c) auséncia de modificacdo de
competéncia, estabel ecida na Constituicéo, para o julgamento do writ , requisito que, no presente caso, Nao se
encontra atendido. Nesse sentido: STJ, Aglnt nos EDcl no MS 23.399/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/10/2017; MS 17.435/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 01/02/2013; AgRg no MS 19.461/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJede 21/08/2013.

VIIIl. Assim, exsurge a ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
porquanto o ato cuja pratica se pretende evitar, no presentewrit , ndo seinsere no ambito de sua competéncia,
devendo ser denegada a seguranca e revogada a liminar deferida, restando prejudicado o Agravo Regimental
contra ela interposto.

I X. Seguranca denegada. Agravo Regimental prejudicado.



MANDADO DE SEGURANGCA N°21.712 - DF (2015/0080166-9)
RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES. Trata-se de Mandado de Seguranca preventivo,
impetrado por EMIVAL RAMOS CAIADO FILHO contra o MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E
EMPREGO, alegando justo receio de ser incluido no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo anédloga a de escravo, entdo regulamentado pela Portaria Interministerial 2/2011,
porquanto, apods apresentacao de defesa administrativa, em primeira e segunda instancias, em quinze autos de
infracdo, por supostas irregularidades no cumprimento da legislacéo trabalhista, houve decisdo administrativa
final sobre o assunto.

Sustenta, paratanto, in verbis:

"Em jan/2010, o imével rural do Impetrante sofreu inspecdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, que apurou a existéncia de supostas irregularidades no
cumprimento da legidacéo trabal hista.

Apbs.a lavratura dos correspondentes autos de infracdo (15 no tota), o
Impetrante apresentou as competentes impugnacfes administrativas, que foram
julgadas improcedentes em primeira € segunda instancias. Ordinariamente,
portanto, houve deciso administrativa final sobre o assunto.

Desse modo, o I mpetrante possui justo receio de ser incluido no 'Cadastro
de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicOes
analogas a de escravo' do Ministério do Trabalho e Emprego.

Isso porgque a Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2, de 12 de maio de 2011,
determina que:

Art. 2° A _inclusdao do nome do infrator no Cadastro ocorrera apés
decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo, lavrado em
decorréncia de acdo fiscal, em que tenha havido a identificacdo de
trabal hadores submetidos a condi¢des anaogas a de escravo.

Trata-se, portanto, de ato administrativo sancionador com aplicacdo e
execucao automaticas, isto €, independentes da abertura de prévio e
especifico procedimento administrativo.

A partir da 'decisdo administrativa final' relativa ao auto de infragdo, o
Ministério do Trabalho e Emprego formaliza sua conclusido no sentido de ter
havido condi¢Bes analogas a de escravo e inclui — frise-se, sem ouvir a
parte interessada — o empregador no referido cadastro.

O empregador, por sua vez, apenas toma conhecimento dessa penaidade
adicional quando o malsinado cadastro é publicado no site eletrénico do Ministério
do Trabalho e Emprego ou (0 que € mais comum) quando sofre alguma restricao
em seus direitos de contratar com érgaos publicos ou privados, tem seu crédito
bancario suspenso e fica proibido de comerciadizar seus produtos rurais, entre
outras sangoes.



No intuito de se defender contra essa absurda ameaca — posto que violadora
das garantias constitucionais a ampla defesa e ao contraditério — o
Impetrante apresentou pedidos de decisdo avocatéria ao Ministro do
Trabalho e Emprego (Simula 473 do STF). Porém, tal pedido ndo foi
analisado até o momento.

Como o Ministério do Trabalho e Emprego vem, reiteradamente, incluindo
empregadores no citado cadastro antes de lhes oportunizar qualquer meio de
defesa contra este ato especifico e tendo em vista que a omissdo do Ministro do
Trabalho e Emprego expde o Impetrante a dano irreparavel, ndo lhe restou
aternativas sendo a impetracdo deste mandado de seguranga preventivo” (fls.
2/3e).

Nesse contexto, defende a inconstitucionalidade da Portaria Interministerial MTE/SDH
2/2011, porquanto "o poder regulamentar deferido aos Ministros de Estado ndo legitima a imposi¢éo de
novas sangoes, que precisam ter prévia previsdo em LEI" (fl. 4€).

Acrescenta que o0 Ministro RICARDO LEWANDOWSKI concedeu medida liminar, na ADI
5.209 MC-AgR/DF, para suspender os efeitos da Portaria MTE/DSH 2/2011 (fl. 4e).

Sustenta, ainda, que, "eventual ato administrativo que importe na inclusdo do Impetrante
no 'Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicGes andogas a de escravo',
por se tratar de sancdo, deve ser precedido de intimacdo para que ele produza as provas que
entender necessarias a defesa de seus inter esses, garantindo-se-lhe, também, o direito de interpor
recursos. A auséncia desse preévio procedimento administrativo reforca, partanto, a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do ato que o presente mandado de seguranca visa afastar . Soma-se em
desfavor do ato que este mandado de segurancga visa prevenir, o fato de a inclusdo do empregador
no 'Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes andlogas a de
escravo' ndo ser feito por um 6rgao Colegiado e Paritario " (fl. 8e).

Em razéo de tais fatos, alega que o periculum in mora esta presente, na hipétese,
porquanto, " se for obrigado aguardar a finalizagdo deste mandado de seguranca, o Impetrante
pode sofrer danos t&o graves que uma eventual sentenca favorével tera pouca ou nenhuma chance
deremediar” (fl. 13e).

Assim, requer a concessdo da liminar, inaudita altera parte , para "que a
autoridade impetrada, seus agentes ou quem lhe faca as vezes, se abstenham de inscrever o
Impetrante no 'Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condic¢es
analogas a de escravo'™ (fl. 15e).

No mérito, pugna pela concessdo da seguranca, "para declarar a invalidade da
Portaria Interministerial MTE/SDH 2/2011, determinando que a autoridade impetrada, seus
agentes ou quem lhe faca as vezes, se abstenham de inscrever o Impetrante no 'Cadastro de

Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢bes analogas a de escravo'", ou,
sucessivamente, " para determinar que a autoridade impetrada, seus agentes ou quem lhe faca as

vezes, se abstenham de inscrever o Impetrante no 'Cadastro de Empregadores que tenham



submetido trabalhadores a condic¢fes analogas a de escravo' antes de lhe garantir o direito liquido e
certo ao pleno contraditério e a ampla defesa na esfera administrativa" (fl. 15e).

Apé6s o0 ajuizamento do writ , o impetrante informou, por meio da peticdo de fls.
300/304e, que a Portaria Interministerial 2, de 12/05/2011, foi expressamente revogada pela
Portaria Interministerial 2, de 31/03/2015 (DOU de 01/04/2015). Alega que "a nova Portaria
Interministerial reproduz, na esséncia, os termos da Portaria Interministerial revogada.
Conguanto aparentemente desnecessaria, tal revogacao produzird um gravissimo efeito juridico,
que € a perda de objeto da ADIN 5209, onde fora concedida medida liminar para suspender os
efeitos da Portaria Interministerial n° 2, de 12.05.2011" (fl. 301e). Acrescenta que "nem a
revogacao da Portaria Interministerial n° 2/2011, tampouco a edi¢do da Portaria Interministerial
n° 2/2015, conferem legitimidade ao ato impugnado por meio deste mandado de seguranca" (fl.
301e). Por fim, "reitera todos os pedidos feitos na ocasido, pois a ilegalidade que este writ pretende
evitar subsiste” (fl. 302€).

A 'liminar foi deferida, a fls. 609/615¢, " para que a autoridade impetrada se abstenha
de inscrever 0 impetrante' no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, até ulterior deliberacao” .

Contra a aludida decisdo, a Unido apresentou Agravo Regimental, a fls. 623/638e.

As informacbes foram prestadas pela autoridade apontada como coatora, a fls.
322/608e, sustentando, em sintese, perda do objeto da impetracéo, porquanto a Portaria | nterministerial
02/2011 foi revogada pela Portaria Interministerial 02/2015. Aduz, ainda, que o Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego ndo tem competéncia para decidir sobre a inclusdo ou exclusdo do impetrante no
aludido Cadastro, o que constitui atribuigo da Secretaria de Inspegdo do Trabalho, razio pela qual é
ele parte ilegitima para figurar no polo passivo do presente Mandado de Seguranca, atraindo, assim, a
incompeténcia do Superior Tribunal de Justica para a apreciagdo da causa. Defende a
congtitucionalidade e a legitimidade do aludido Cadastro. Aduz que, " antes da decisdo administrativa
final e do decorrente ato de inclusdo, sdo oportunizados ao empregador, todos 0s meios para insurgir-se
contra as infragdes que |he sdo imputadas, em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa” (fls. 337€). Alega que houve constatacdo de ocorréncia de submissdo de trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo, e que "foi justamente este fato que restou reconhecido,
administrativamente que, estd no aguardo de inclusdo do nome do autor no cadastro impugnado, por
forca da Portaria n® 02/2015, vez que a Portaria ora impugnada, Portaria n°® 02/2011, foi revogada em
sua integralidade" (fl. 340€). Por fim, sustenta que a autuacdo administrativa fez-se dentro dos
parametros legais.

Parecer do Ministério Publico Federal, a fls. 640/645¢e, pela extingdo do processo, sem
julgamento do mérito, em razdo da "ilegitimidade passiva do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego para a correcdo do ato impugnado, em face da errénea indicacdo da autoridade coatora" .
Acrescenta que 0 ato € de competéncia do Secretério de Inspecdo do Trabalho, 0 que caracteriza a
ilegitimidade passiva da autoridade impetrada, autorizando a denegacéo da seguranca.

Memorial do impetrante juntado a fls. 649/656e, sustentando que o feito deve ser
sobrestado, até o julgamento definitivo da ADI 5.209/DF e insistindo na legitimidade passiva da



autoridade apontada coatora, em face da teoria da encampagéo.
E oréatdrio.
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MANDADO DE SEGURANQA N°21.712 - DF (2015/0080166-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

IMPETRANTE . EMIVAL RAMOS CAIADO FILHO

ADVOGADO : MARCIO LUIZ SILVA E OUTRO(S) - DF012415

IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DO TRABALHO EEMPREGO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA PREVENTIVO. CADASTRO DE EMPREGADORES QUE
TENHAM SUBMETIDO TRABALHADORES A CONDI(;AO ANALOGA A DE ESCRAVO. AUTORIDADE
APONTADA COATORA. MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRECEDENTESDO STJ. SEGURANCA DENEGADA.

|. Trata-se de Mandado de Segur anca preventivo, impetrado por Emival Ramos Caiado Filho contrao Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, alegando justo receio de ser incluido no Cadastro de Empregador es que tenham
submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, entdo regulamentado pela Portaria I nterministerial
2/2011, porquanto, ap0s apresentacdo de defesa administrativa, em primeira e segunda instancias, em quinze
autos de infracdo, por supostas irregularidades no cumprimento da legislacdo trabalhista, houve decisio
administrativa final sobr e o assunto.

I1. Conquanto alegue o impetrante que ha omissdo do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego na anélise de
pedidos — para que a aludida autoridade avogue a apreciacdo dos processos relativos a quinze autos de infracdo
contra ele lavrados, por descumprimento da legislacdo trabalhista, para declaré-los insubsistentes,
determinando o seu arquivamento —, ele pretende, no presente writ preventivo, € evitar a sua inscricdo no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, conforme
expresso pedido formulado nainicial.

[1l. Esta Corte, em caso andlogo — MS 19.793/DF, derelatoria do Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES —,
em que houve requerimento dirigido ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, também né&o respondido,
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade indicada coator a, sustentando o voto condutor do
julgado que, " embora o impetrante tenha indicado como autoridade coatora o Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, o ato coator foi praticado pelo Secretario de Inspecao do Trabalho, uma vez que os atos de inclusdo e
exclusdo de nomes do cadastr o sdo realizados no @mbito da Secr etaria de Inspecdo do Trabalho - SIT, o que afasta
a competéncia constitucionalmente atribuida a esta Corte Superior para o julgamento do presente mandamus "
(STJ, MS 19.793/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
11/03/2014).

IV. No caso, os documentos que instruiram a inicial consistem, tdo somente, em pedidos de decisdo
avocatoria, formulados pelo impetrante ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, com fundamento no
art. 5%, XXX1V, a, da Constituicdo Federal e no art. 638 da CLT, ndo tendo eles o conddo de comprovar, por
si s6, a iminéncia de pratica de atos, pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, tendentes a incluir seu
nome no aludido Cadastro. Por outro lado, os documentos apresentados pela autoridade apontada como
coatora demonstram que o Relatério de Fiscalizacdo e os autos de infragdo foram lavrados por Agentes de
I nspecdo do Trabalho.

V. A Portaria Interministerial 2/2011 foi revogada pela Portaria | nterministerial 2/2015, que, em seu art. 1°,
§ 2°, estabeleceu, expressamente, quanto ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condicao analoga a de escravo, que " a organizacgao e divulgagéo da relacgao ficara a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo - DETRAE, inserida no &mbito da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT, do Ministério do Trabalho e Emprego” . Em igual sentido dispbs, em seu art. 2°, §
3°, a Portaria Interministerial 4/2016 — que revogou a Portaria Interministerial 2/2015 —, bem como a
Portaria MTB 1.293, de 28/12/2017, em seu art. 14, 8§ 2°e 3°.



VI. Segundo entendimento desta Corte, " 0s atos de inclusdo/exclusdo no Cadastro de Empregadores que
submetem trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo competem a Secretaria de | nspecéo de Trabalho
- SIT e ndo ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, razdo pela qual falece competéncia ao STJ para
processar e julgar o presente mandamus , tendo em vista a ilegitimidade passiva da autoridade apontada
como coatora” (STJ, AgRg no MS 21.158/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 04/03/2021). No mesmo sentido: STJ, MS 21.116/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 12/02/2021; MS 10.116/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJe de
18/12/2006; AgRg no MS 19.191/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SE(;AO, DJe de
15/03/2013; MS 14.067/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2009.

VII. Sobre a teoria da encampacao — que mitiga a indicacéo errdnea da autoridade coatora, em mandado de
seguranca —, a Primeira Secéo do STJ firmou o entendimento de que esta se aplica ao mandado de seguranca,
guando preenchidos os seguintes requisitos, cumulativamente: (a) existéncia de subordinacéo hierarquica
entre a autoridade que efetivamente praticou o ato e aquela apontada como coatora, na peti¢édo inicial;
(b) manifestacdo a respeito do mérito, nas informagbes prestadas; (c) auséncia de modificacdo de
competéncia, estabelecida na Constituicéo, para o julgamento do writ , requisito que, no presente caso, nao se
encontra atendido. Nesse sentido: STJ, Aglnt nos EDcl no MS 23.399/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/10/2017; MS 17.435/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SEGAO, DJe de 01/02/2013; AgRg no MS 19.461/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJede 21/08/2013.

VIIIl. Assim, exsurge a ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
porquanto o ato cuja pratica se pretende evitar, no presente writ , ndo se insere no &mbito de sua competéncia,
devendo ser denegada a seguranca e revogada a liminar deferida, restando prejudicado o Agravo Regimental
contra ela inter posto.

I X. Segurancga denegada. Agravo Regimental prejudicado.



VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, cabe ressaltar que, embora a
Portaria Interministerial 2/2011 tenha sido revogada pela Portaria Interministerial 2, de 31/03/2015, que,
por sua vez, foi revogada pela Portaria I nterministerial 4, de 11/05/2016, n&o héa se falar em perda de objeto
do feito, uma vez que o presente Mandado de Seguranca objetiva evitar a inscri¢cdo do nome do impetrante no
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢do anéloga a de escravo.

Por oportuno, esclareca-se que o STF reconheceu a perda de objeto da ADI 5.209/DF,
mediante deciséo proferida em 16/05/2016, transitada em julgado em 16/06/2016.

Cabe destacar, ainda, que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 509/DF,
ajuizada contra as Portarias Interministeriais 4/2016, 2/2015 e 2/2011 e a Portaria MTE 540/2004 — ja
revogadas as trés Ultimas normas — teve seu mérito julgado, pelo STF, em 16/09/2020, ocasido em que, por
maioria, assentou o0 prejuizo-da acdo, no tocante aos arts. 5° a 12 da Portaria Interministerial 4, de
11/05/2016, revogados pela Portaria MTB 1.129/2017 — que, por sua vez, fora tacitamente revogada pela
Portaria MTB 1.293/2017 —, e julgou improcedente o pedido quanto aos demais preceitos, nos termos do voto
do Relator, Ministro MARCO AURELIO. Eis a ementa da ADPF 509/DF:

"ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL —
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequagdo da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental pressupde inexisténcia de meio juridico
para sanar lesividade — artigo 4° da Le n° 9.882/1999.
PORTARIA — CADASTRO DE EMPREGADORES — RESERVA LEGAL -
OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na legislacio de
regéncia, divulgacdo de cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, sem extravasamento das
atribuicdes previstas na Lei Maior, tem-se a higidez constitucional.
CADASTRO DE EMPREGADORES — PROCESSO ADMINISTRATIVO -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA. ldentificada,
por auditor-fiscal, exploracéo de trabalho em condicdo anédloga a de escravo
e lavrado auto de infracdo, a inclusdo do empregador em cadastro ocorre
apoOs decisdo administrativa irrecorrivel, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.
CADASTRO DE EMPREGADORES - NATUREZA DECLARATORIA -
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar, como sancionador,
cadastro de empregadores, cuja finalidade é o acesso a informacéo,
mediante publicizacdo de politica de combate ao trabalho escravo,
considerado resultado de procedimento administrativo de inter esse publico.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribuna Federal em assentar o prejuizo da agdo no tocante aos artigos 5° a
12 da Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016,



revogados pela Portaria MTB n° 1.129/2017, e julgar improcedente o pedido
guanto aos demais preceitos, nos termos do voto do relator e por maioria, em
sessao virtual, redizada de 4 a 14 de setembro de 2020, presidida pelo Ministro
Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas
taquigréficas’ (STF, ADPF 509/DF, PLENARIO, DJe de 05/10/2020).

Nesse contexto, conquanto opostos Embargos Declaratérios ao acérddo, pendentes de
andlise, ndo h& qualquer dbice ao julgamento do presente writ , mor mente considerando que, diante da
argumentacao constante da peticéo inicial e dos documentos juntados aos autos, ndo se verifica a
iminéncia de possiveis atos de efeitos concretos, a serem praticados pelo Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego , exsurgindo a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade apontada
coatora.

Nos termos do art. 105, |, b , da Constituicao Federal, compete ao Superior
Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, os Mandados de Seguranca impetrados
"contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronéautica ou
do préprio Tribunal".

No presente Mandado de Seguranca preventivo, fundado no receio de o impetrante
ser incluido no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicio
andloga a de escravo, sustenta o impetrante, na inicial, a legitimidade passiva do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, ao fundamento de que, "no intuito de se defender contra essa
absurda ameaca — posto que violadora das garantias constitucionais @ ampla defesa e ao
contraditdrio — o Impetrante apresentou pedidos de decisdo avocatéria ao Ministro do Trabalho e
Emprego (Sumula 473 do STF). Porém, tal pedido ndo foi analisado até o momento . Como o
Ministério do Trabalho e Emprego vem, reiteradamente, incluindo empregadores no citado
cadastro antes de Ihes oportunizar qualquer meio de defesa contra este ato especifico e tendo em
vista que a omissao do Ministro do Trabalho e Emprego expde o Impetrante a dano irreparavel,
nao Ihe restou alter nativas senédo a impetracéo deste mandado de seguranca preventivo" (fl. 3e).

Conqguanto alegue o impetrante que ha omissdo do Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego na andlise dos pedidos de fls. 19/283e — para que a aludida autoridade avoque a
apreciacdo dos processos relativos a quinze autos de infracdo contra ele lavrados, por
descumprimento da legislacdo trabalhista, para declaréa-los insubsistentes, determinando o seu
arquivamento —, ele pretende, no presente writ preventivo, é evitar a sua inscrigdo no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢do analoga a de escravo, conforme
pedido de fl. 15e.

Alias, os quinze pedidos de avocatéria foram dirigidos ao Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego em 22/12/2014, e, como consta das informacgdes, " todos 0s processos tiveram
decisdo de procedéncia e estdo arquivados, sendo que sete deles foram arquivados por pagamento
de multa em 2014, enquanto que os demais quinze foram arquivados em razéo da notificacéo e do
pagamento das multas em janeiro de 2015 " (fl. 345e), pagamento efetuado antes mesmo do
ajuizamento do presente Mandado de Seguranca, em 08/04/2015.

Apesar de o impetrante afirmar, a fl. 653e, que " o Ministro do Trabalho e Emprego



atuou diretamente para a inclusdo do impetrante no cadastro combatido, ao conhecer e apreciar o
mérito do Pedido de Decisdo Avocatéria por ele formulado", ndo consta dos autos resposta
subscrita pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego aos referidos requerimentos , de forma a
corroborar atese acerca de sua legitimidade passiva ad causam .

No caso, os documentos que instruiram a inicial consistem, tdo somente, em
pedidos de decisdo avocatéria, formulados pelo impetrante ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, com fundamento no art. 5°, XXXI1V, a, da Constituicdo Federal e no art. 638 da CLT,
ndo tendo eles o conddo de, por si sO, comprovar a iminéncia de pratica de atos, pelo Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, tendentes a incluir seu nome no aludido Cadastro.

Destaca-se que o presente Mandado de Seguranca foi impetrado preventivamente ,
aliminar foi deferida, para que a autoridade apontada coatora se abstenha de inscrever o nome do
impetrante no Cadastro de Empregador es que tenham submetido trabalhadores a condicéo anéaloga
a de escravo, e ndo se tem noticia de que ela tenha sido descumprida. Ao contrério, as informagtes
esclarecem que a aludida inclusao n&o se efetivara (fl. 340e).

Por outro lado, os documentos apresentados pela autoridade apontada como coator a
demonstram que o Relatério de Fiscalizaggo e os Autos de Infracdo foram lavrados por Agentes de
Inspecdo do Trabalho (fls. 350/405e e 550/608€) e que o impetrante foi devidamente notificado, nos
autos do processo administrativo, tendo, inclusive, constituido advogado (fl. 423€), que, em seu
nome, assinou as aludidas notificacdes (fls. 406/407e, 409/411le e 422e) e firmou Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, perante o Ministério Publico do Trabalho (fls.
522/533¢).

Esta Corte, em caso analogo — MS 19.793/DF, de relatoria do Ministro Mauro
Campbdl Marques, em que houve requerimento dirigido ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, também néo respondido —, reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade
indicada coator a, tendo o Relator assim se manifestado:

"No presente caso, embora o impetrante alegue que aponta como ato coator
a omissdo do Ministro de Estado em responder um encaminhamento,
enviado pela via eletrénica, de comunicacéo, no dia 06 de fevereiro de 2013,
na forma de petitério, - solicitando explicagbes acerca da inscricdo e
requerendo a exclusdo imediata do nome do impetrante da lista suja, e que
ndo foi respondido, mesmo apés varios contatos telefénicos nos dias
subsequentes -, 0 que se busca na presente via é a exclusdo do seu home da
lista de empregadores que mantém trabalhadores em condi¢des anélogas as
de escravo. Veamos o pedido da acdo (fls. 14/15):

a) O recebimento e o regular processamento do presente mandamus;

b) A producéo da prova documental anexa;

c) A concessdo inaudita altera pars da medida liminar para determinar a
imediata exclusdo do nome do impetrante, Marcelo Kreibich, da lista de
empregadores que mantém trabalhadores em condigdes andogas as de



escravo, com a mesma publicidade com que foi incluido;

d) A notificagdo da autoridade coatora para a prestagdo de informagoes,
dentro do prazo legd;

€) A intimacdo do 6rgdo de representagcdo judicid da pessoa juridica
interessada, naformado art. 7o, 11, dalLe n° 12.016;

f) A intimacdo do Ministério Publico do Trabalho para manifestacao;

g) A concessdo, ao finad, da seguranca, para determinar, em carater
definitivo, a exclusdo do nome do impetrante, Marcelo Kreibich, da lista de
empregadores que mantém trabalhadores em condigdes andogas as de
escravo, com a mesma publicidade com que foi incluido.

Assim, embora o impetrante tenha indicado como autoridade coatora o
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, o ato coator foi praticado pelo
Secretario de Inspecdo do Trabalho, uma vez que os atos de inclusdo e
exclusdo de nomes do cadastro sdo realizados no a@mbito da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT, o que afasta a competéncia
constitucionalmente atribuida a esta Corte Superior para o julgamento do
presente mandamus'.

A ementa restou assim redigida:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INCLUSAO DO NOME DO IMPETRANTE NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. AUTORIDADE COATORA.
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado contra
ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego consubstanciado na incluséo
do nome do impetrante no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabal hadores em condic¢des and ogas a de escravo.

2. No presente caso, embora o impetrante alegue que aponta como ato
coator a omissdao do Ministro de Estado em responder um
encaminhamento, enviado pela via eletr 6nica, de comunicagdo, no dia 06 de
fevereiro de 2013, na forma de petitério, - solicitando explicacles acerca da
inscricdo e requerendo a exclusido imediata do nome do impetrante da lista
suja, e que ndo foi respondido, mesmo apods varios contatos telefénicos nos
dias subsequentes -, 0 que se busca na presente via € a exclusao do seu
nome da lista de empregadores que mantém trabalhadores em condicdes
analogas as de escravo.

3. Embora o impetrante tenha indicado como autoridade coatora o Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego, o ato coator foi praticado pelo Secretario



de Inspecédo do Trabalho, uma vez que os atos de inclusdo e exclusdo de
nomes do cadastro sdo realizados no ambito da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho - SIT, o que afasta a competéncia constitucionalmente atribuida a
esta Corte Superior para o julgamento do presente mandamus.
Precedentes:AgRg no MS 19191/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2013, DJe 15/03/2013; M S 14067/DF,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/04/2009, DJe 11/05/2009; MS 13967/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 16/02/2009, DJe 05/03/2009;
MS 10116/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 281.

4. Seguranga denegadd’ (STJ, MS 19.793/DF, Rd. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/03/2014).

Registre-se, ainda, que, nas informacdes prestadas, a autoridade indicada coatora defende
a suailegitimidade passiva ad causam , de forma a corroborar conclusdo em tal sentido, nos seguintes
termos:

"13. Cabe apontar ainda a ilegitimidade passiva da autoridade impetrada
(Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Emprego) para figurar no pélo
passivo da presente acdo, sendo vejamas.

14. O mandado de seguranca € um dos remédios constitucionais de maior
relevancia do ordenamento juridico patrio, que tem por escopo a correcdo de ato
ou omissao-manifestamente ilegal, de autoridade publica que viole direito liquido e
certo da pessoa fisica ou juridica.

15. A Constituicdo Federa de 1988 eleva essa agdo constitucional ao status de
direito fundamental, nos seguintes termos:

(...)

16. Da redacdo supra extrai-se que ato de autoridade € toda manifestagcéo
praticada por autoridade publica no exercicio de suas fungbes, equiparando-se a
ela 0 agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.
Assim, sera a parte impetrada a autoridade e ndo. a Pessoa Juridica ou o 6rgéo a
gue pertence. Note-se que, autoridade coatora € aguela que detém na ordem
hierarquica poder de decisdo e é competente para praticar 0os atos administrativos
decisorios.

17. Assim, muito embora referido cadastro tenha sido regulamentado por
ato do Exmo. Sr, Ministro de Estado, ora impetrado, os atos de incluséo e
exclusdo de nomes do cadastro sdo realizados no @mbito da Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT, especificamente na Divisdo de Fiscalizacéo
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, nos termos do regimento interno
deste Pasta (Anexo VI: da Portaria MTE n° 483, de 2004):



Art. 12. A Divisio de Fiscalizagdo para a Erradicacio do Trabalho
Escravo compete:

| - colaborar com a proposi¢ao de diretrizes para as agOes da Secretaria na
erradicacéo do trabaho escravo;

Il - propor normas especificas de fiscdizacdo para a erradicacdo do
trabalho escravo e atodas as formas de trabalho degradante;

Il - supervisionar a execu¢do das operacOes da fiscdizacdo mével, em
ambito naciona ou regiona, no atendimento das funcbes legais da
fiscalizagdo do trabalho e conforme planos, diretrizes e prioridades
aprovados pelo Secretéario de Inspegdo do Traba ho;

IV - articular=se com instdncias e entidades governamentais e
ndo-governamentais relacionadas com a erradicacdo do trabalho escravo,
objetivando-a execucdo de agdes integradas e a obtencdo de informages e
dados estratégicos para a otimizacdo das acles especificas da fiscalizacdo
do trabalho;

V - emitir parecer sobre proposi¢oes legidativas ou nhormativas relacionadas
com a erradicacao do trabalho escravo;

VI - preparar informagdes a serem fornecidas as entidades sindicais e as
instituicdes e organizacbes nacionais e internacionais quanto aos assuntos
relacionados com a erradicacdo do trabalho escravo; e

VIl - organizar e manter arquivo de informacdes e dados sobre a
erradicacdo do trabalho escravo.

18. Da leitura do referido diploma normativo, conclui-se que a
competéncia para decidir sobre ainclusdo no cadastro de empregador es que
mantém trabalhadores em condi¢fes andlogas a de escravo encontra-se
encartada no feixe de competéncias da Divisdo de Fiscalizagcdo para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (DETRAE), érgéo vinculado a Secretaria
de Inspecdo do trabalho (SIT). Deste modo, o Sr. Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego nédo poderia figurar no pélo passivo do presente writ,
haja vista ndo deter competéncia para incluir ou excluir as impetrantes da
'lista suja’ de empregadores que submetem seus empregados a condic¢es
andlogas a de escravo, uma vez que a competéncia para processar e julgar
as acdes de mandado de seguranca deve ser determinada ratione autoritatis.

19. Com €feito, segundo o art. 105, I, 'b' da CR/88, € da competéncia originaria
do Superior Tribunal de Justica julgar Mandado de Seguranca contra ato
especifico de Ministros de Estado, conforme redagéo a seguir:

Art. 105. Compete ap Superior Tribunal de Justica:
(...)

| - processar e julgar, originariamente:

(..)



b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do
proprio Tribunal; (grifos nossos)

20. Nesse sentido, demonstrada a ilegitimidade passiva da autoridade
apontada como coatora, no caso, o0 Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, resta caracterizada, por conseguinte, a incompeténcia desta
Corte para o julgamento do feito" (fls. 326/327¢).

A inicid do Mandado de Seguranca, impetrado em 08/04/2015, impugnava a Portaria
Interministerial 2/2011. Logo apds, a inicid foi emendada, para esclarecer que a audida Portaria fora
revogada pela Portaria Interministerial 2, de 31/03/2015, mas que "nem a revogacdo da Portaria
Interministerial n® 2/2011, tampouco-a edicdo da Portaria Interministerial n® 2/2015, conferem legitimidade
a0 ato impugnado por meio deste mandado de seguranca’ (fl. 301e), por que "as inconstitucionalidades e
ilegalidades denunciadas na peticdo inicid deste mandado de seguranca persistem' (fl. 301e).

Eis o teor da Portaria Interministerial 2/2011.:

"PORTARIA INTERMINISTERIAL N.° 2, DE 12 DE MAIO DE 2011

Enuncia regras sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condigdes andlogas a de escravo e revoga a Portaria MTE
n° 540, de 19 de outubro de 2004.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO e a MINISTRA DE
ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihes confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso |, e tendo em vista 0 disposto no art. 186, incisos IIl e
IV, ambos da Congtitui¢do Federal de 1988, resolvem:

Art. 1° Manter, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicBes analogas a de escravo, originalmente instituido pelas Portarias
Nn.°s 1.234/2003/M TE e 540/2004/M TE.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apos decisio
administrativa final relativa ao auto de infracgéo, lavrado em decorréncia de
acdo fiscal, em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores
submetidos a condi¢des anélogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizard, semestralmente, o Cadastro a que se refere o
art. 1° e dele dara conhecimento aos seguintes or gaos:

(...)

§ 1° Os 6rgdos de que tratam os incisos | a XIII deste artigo poderdo solicitar
informagdes complementares ou copias de documentos relacionados a agéo fiscal
gue deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro (Redacdo dada pela Portaria
496/2005/MTE).

§ 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica competird



acompanhar, por intermédio da CONATRAE, os procedimentos para incluséo e
exclusio de nomes do cadastro de empregadores, bem como fornecer
informagdes a Advocacia-Gera da Uni&o nas agles referentes ao cadastro.

Art. 4° A Fiscalizagdo do Trabaho redlizar& monitoramento pelo periodo de 2
(dois) anos da data da inclusGo do nome do infrator no Cadastro, a fim de
verificar a regularidade das condicbes de trabal ho.

8 1° Umavez expirado o lapso previsto no caput, e ndo ocorrendo reincidéncia, a
Fiscalizacdo do Trabalho procedera a exclusdo do nome do infrator do Cadastro.

§ 2° A exclusdo ficara condicionada ao pagamento das multas resultantes da acéo
fiscal, bem como da comprovagdo da quitacdo de eventuais débitos trabal histas e
previdenciarios.

§ 3° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro previsto no art. 1° serd
comunicada aos 6rgaos arrolados nos incisos do art. 3° (Redacdo dada pea
Portaria 496/2005/M TE).

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 540, de 19 de outubro de 2004".

Com efeito, infere-se da referida Portaria Interministerial 2/2011 que a manutencéo do
Cadastro de Empregadores gque tenham submetido trabalhadores a condicdo andloga a de escravo cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsto em seu art. 1° que ndo indica a autoridade
competente paratal finalidade .

Por outro lado, ndo se colhe, do exame da aludida Portaria Interministerial 2/2011,
a competéncia para o Ministro de Estado do Trabalho e do Emprego incluir o nome de infrator no
aludido Cadastro, determinando o seu art. 3% que o Ministério do Trabalho e Emprego — e nédo o
respectivo Ministro — atualize, semestralmente, o respectivo Cadastro.

O STJ, aluz da Portaria Interministerial 2/2011, ao enfrentar situacdo anéaloga, em
mandado de seguranca repressivo, ja decidiu, pela sua Primeira Secdo, que, " a mingua da prova de
gquem praticou 0 ato coator, ndo é razoavel presumir que este estegja na alcada do Ministro de
Estado do Trabalho, se as informacgdes que prestou dao conta de que a inclusdo na indigitada lista
compete a Divisdo de Fiscalizagdo para a Erradicagdo do Trabalho Escravo - Detrae " (MS
20.362/DF, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO, DJe de 27/06/2014), tal como
ocorre, in casu .

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STJ, em casos analogos, orienta-se no sentido
da ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, porquanto a
inscricdo no Cadastro de Empregador es que tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a
de escravo insere-se na competéncia da Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Nesse sentido, os
seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PORTARIA 540/2004 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
ATO  PRATICADO PELA DELEGACIA DO  TRABALHO.
INCOMPETENCIA DO STJ. ERRONEA INDICACAO DA AUTORIDADE
COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NORMA GERAL.



CRIACAO DO 'CADASTRO' DE EMPREGADORES QUE TENHAM
MANTIDO TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE
ESCRAVO. APLICACAO DA SUMULA 266/STF. DESCABIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI EM TESE. EXTINCAO DO
PROCESSO.
1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado contra ato do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, consubstanciado na edicdo da
Portaria 540, de 15 de outubro de 2004, que criou o 'Cadastro de Empregadores
que tenham mantido trabalhadores em condi¢tes analogas a de escravo.
2. O art. 105, inciso I, dinea 'b', da Constituicdo Federal, que trata da
competéncia origin&riado Superior Tribuna de Justica, dispde:

'Art. 105. Compete ao Superior Tribuna de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(...)

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de

Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do

préprio Tribunal(...)'
3. A ratio essendi da Simula 171/STJ € no sentido de que, para que se fixe a
competéncia do STJ, é mister que o ato de Ministro de Estado sgja tipicamente de
sua competéncia nos termos da Congtitui¢do Federal (art. 82 da CF). Precedentes
da 12 Secdo: MS 10.484/DF, Relator Ministro José Delgado, julgado em
24.08.2005; MS 9945/DF, desta Reatoria, DJ de 29.08.2005 e MS 8796/DF,
Relator Ministro Teori Zavascki, DJ de 28.03.2005.
4. A Portaria 540, de 15 de outubro de 2004 dispde:

'O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribuicdo que lhe

confere o art. 87, parégrafo Unico, inciso |1, e tendo em vista o disposto no

art. 186, incisos I11 eV, da Constitui¢do, resolve:

Art. 1°. Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o

Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em

condic¢des andlogas a de escravo.

Art. 2°. A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apos decisio

adminigtrativa find relativa a auto de infracdo lavrado em decorréncia de

acao fiscal em que tenha havido a identificagcdo de trabalhadores submetidos

a condic¢des analogas a de escravo.

Art. 3°. O MTE atuadlizarg, semestralmente, o Cadastro a que se refere o

art. 1° e dele dar& conhecimento aos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

[l - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - Ministério da Integracdo Naciond;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;

VI - Ministério PUblico Federdl;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e



VIII - Banco Central do Brasil.
Paragrafo Unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os
incisos | a VIII deste artigo, informagdes complementares ou copias de
documentos relacionados a agdo fisca que deu origem & incluso do
infrator no Cadastro.
Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos
apos a inclusdo do nome do infrator no Cadastro para verificagdo da
regularidade das condicdes de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso
ndo hagjareincidéncia, proceder a exclusdo do referido nome do Cadastro.
§ 1°. A exclusdo do nome do Infrator do Cadastro ficard condicionada ao
pagamento das- multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da
comprovagdo  da quitagd de eventuais débitos trabalhistas e
previdenciarios.
§ 2°. A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ser4 comunicada aos
6rgaos de que tratam osincisos | a VIl do art. 3°.
Art. 5°. Revoga-se a Portaria MTE n.° 1.234, de 17 de novembro de 2003.
Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.'
5. Na hipétese sub examine, a despeito de a impetragdo se dirigir contra ato
do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, o ato atacado neste
mandamus, consubstanciado na inscricdo do impetrante no 'Cadastro de
Empregador es gue tenham mantido trabalhadores em condicfes analogas a
de escravo', foi realizado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
consoante se verifica dalista anexada as fls. 42/44.
6. Assm, forgoso concluir pela incompeténcia absoluta desta Corte para
processar e julgar mandamus, cujo ato apontado como ilegd ou abusivo provém
de outrem que ndo as elencadas no permissivo constitucional.
7. Ademais, o presente mandado de segurancga revela-se incabivel, porquanto a
insurgéncia do impetrante volta-se contra norma de cardter gera e abstrato,
insindicavel em sede de mandamus, ante aratio essendi da Simula 266/STF.
8. Norma de cardter gera e abstrato ndo pode ser atacada via mandado de
seguranca, em face da disposicdo contida na SUmula 266/STF, que afasta a
possibilidade de acd mandamental contra lei em tese. Precedentes da Corte: MS
8190/DF, 1?2 Se¢do, Rd. Min. Denise Arruda, DJ 02/08/2004; MS 8870/DF, 3?2
Secdo, Rel. Min. Feix Fischer, DJ 16/06/2003.
9. In casu, o Ministro do Trabalho e Emprego, ao editar a Portaria inquinada
de ilegal, somente criou o 'Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condices anédlogas a de escravos, atribuindo a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho a incumbéncia de inclusdo e exclusao
dos empregadores da denominada 'Lista Suja’, consoante se infere da
Portaria 544/2004.
10. Ademais, 0 reexame sobre se o0 impetrante vem cumprindo o gjustamento de
conduta, aliés, fato contestavel, retira a liquidez e certeza que ensgariam a



afericdo imediata do direito liquido e certo, recomendando a utilizacdo de
procedimento com cognicao plenaria.

11. Mandado de Seguranca extinto por duplo fundamento, de incompeténcia e
auséncia de direito liquido e certo, que ndo inviabiliza a discussdo em demanda de
coghicdo exauriente' (STJ, MS 10.116/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 18/12/2006).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INCLUSAO DO NOME DA IMPETRANTE NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego consubstanciado na inclusdo do nome da impetrante no
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicbes
analogas a de escravo.

2. A competéncia originaria do STJ para julgamento de Mandados de Seguranca
esta taxativamente fixada no art. 105, I, 'b', da Constituicdo Federal. In casu, 0
ato coator foi praticado pelo Secretario de Inspegdo do Trabalho, o que
afasta a competéncia constitucionalmente atribuida ao STJ para o
julgamento do presente mandamus. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental n&o provido" (STJ, AgRg no MS 19.191/DF, Re. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 15/03/2013).

Cumpre registrar, ainda, precedentes do STJ que, a luz do disposto na Portaria

Interministerial 540/2004, cuja redacdo é semelhante & norma ora em apreciagdo, entenderam pela
competéncia do Secretério de Inspegdo do Trabalho para determinar ainscricdo no aludido Cadastro:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUPOSTO ATO DO MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E
EMPREGO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. INCOMPETENCIA
DO STJ PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO FEITO.
CADASTRO DOS EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVOS.

1. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego tdo-somente instituiu,
através da Portaria n. 540, de 15 de outubro de 2004, o Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdo analoga a
de escravos.

2. A Portaria n. 540, a despeito de ter criado o registro, ndo estabeleceu rito
adminigtrativo especifico para o implemento da inscri¢cdo junto ao cadastro de
empregadores. Por isso que incide o procedimento previsto no art. 626 e
seguintes da Consolidac&o das Leisdo Trabaho - CLT.

3. Consectariamente, em se tratando de auto de infragdo envolvendo



guestdo relativa ao descumprimento de normas que dizem respeito a
segurancga e a saude do trabalhador, subjaz a competéncia do Secretério de
Inspecdo do Trabalho para o julgamento definitivo do recurso
administrativo e, em ultimo plano, determinar o inscricdo do Cadastro de
Empregadores. Dessarte, tem-se que o0 Ministro de Estado é parte ilegitima
para ocupar o pdlo passivo do presente writ (Precedente: MS 10116/DF,
Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ 18 de dezembr o de 2006).

4. a competéncia origindria do STJ para processar e julgar mandando de
seguranca é fixada em razéo de o ato de ministro de estado ser inerente as suas
funcdes, consoante a exegese da SUmula n. 177/STJ, in verbis: 'O superior
tribunal de justica € incompetente para processar e julgar, originariamente,
mandado de seguranca contra ato de 6rgdo colegiado presidido por ministro de
estado'.

5. Mandado de seguranca extinto sem julgamento do mérito em face da caréncia
do direito de acdo por ilegitimidade passiva ad causam e, a fortiori, da manifesta
incompeténcia absoluta desta Corte" (STJ, MS 13.967/DF, Re. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 05/03/2009).

"PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. AUTORIDADE COATORA.
AUSENCIA DE COMPETENCIA DO STJ. ART. 105 1, 'b', DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. O Ministro de Estado cuidou, tdo-somente, de instituir o Cadastro de
Empregadores por meio da Portaria n°® 540/2004, ndo tendo poder de
decisdo para executar 0 ato impugnado por meio do presente writ.

2. Auséncia de competéncia do STJ para processar e julgar mandado de
segurancga originario contra ato de autoridade ndo elencada no art. 105,
inciso |, alinea'b’, da Constituicao Federal.

3. Mandado de seguranca extinto sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
267, VI, do CPC" (STJ, MS 14.067/DF, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/05/2009).

Cumpre destacar que a Portaria Interministerial 2/2011 foi revogada pela Portaria
Interministerial 2/2015, que, em seu art. 1° § 29, estabeleceu, expressamente, quanto ao Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabal hadores a condigdo andloga a de escravo, que "a organizagédo e
divulgacdo da relacdo ficard a cargo da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho
Escravo - DETRAE, inserida no ambito da Secretaria de Inspegdo do Trabalho - SIT , do Ministério
do Trabalho e Emprego".

A Portaria Interministerial 4/2016 — que revogou a Portaria I nterministerial 2/2015
— dispbe em igual sentido, estabelecendo, no seu art. 2°, § 3° que "a organizacdo e divulgacdo do
Cadastro ficard a cargo da Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo



(DETRAE), inserida no ambito da Secretaria de Inspecdo do Trabaho (SIT), do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social ", reforcando a argumentacdo acerca da ilegitimidade passiva ad
causam do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

Por derradeiro, a Portaria MTB 1.293, de 28/12/2017 — que também trata da
divulgacdo do Cadastro de Empregador es que tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga
a de escravo, estabelecido pela Portaria Interministerial 4/2016 —, igualmente dispde, no seu art.
14, 88 2° e 3°, que a organizacdo e divulgacdo do aludido Cadastro ficaréo a cargo da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicacéo do Trabalho Escravo - DETRAE, no ambito da Secretaria de I nspegao
do Trabalho.

Recentemente, o aludido entendimento pela ilegitimidade passiva do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego, em situacdo como a dos autos, foi mantido, pela Primeira Secéo
desta Corte, conforme se infer e das ementas dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INCLUSAO DO NOME DA IMPETRANTE NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. A competéncia origindria do STJ para julgamento de mandados de seguranca
esté taxativamente fixada no art. 105, |, 'b', da Constitui¢do Federal.

2. Na hipétese, embora o mandado de seguranca tenha sido impetrado
contra ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, verifica-se que o
ato coator, consubstanciado nainclusdo do nome da impetrante no
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condicOes analogas a de escravo, foi praticado pelo Secretario de Inspecao
do Trabalho.

3. Desse modo, fica afastada a competéncia constitucionalmente atribuida
ao STJ para o julgamento do presente mandamus. Precedentes.

4. Segurancga denegada, cassada a liminar anteriormente deferida e prejudicado o
agravo regimental interposto pela Unigo" (STJ, MS 21.116/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/02/2021).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. INCLUSAO NO CADASTRO DE
EMPREGADORES QUE SUBMETEM TRABALHADORES A CONDICC)ES
ANALOGAS AS DE ESCRAVO. ATRIBUICAO DA SECRETARIA DE
INSPE(;AO DO TRABALHO - SIT. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO.
INCOMPETENCIA DO STJ PARA PROCESSAMENTO E JULGAMENTO
DO FEITO.

1. Os recursos interpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos de
admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado



Administrativo n. 2 do Plenario do STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, os atos de inclusdo/exclusio
no Cadastro de Empregadores que submetem trabalhadores a condigdes
analogas as de escravo competem a Secretaria de Inspecédo de Trabalho -
SIT e ndo ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, razdo pela qual
falece competéncia ao STJ para processar e julgar 0 presente mandamus,
tendo em vista a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no MS 21.158/DF, Rd. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 04/03/2021).

Nesse contexto, ao contrario do que aega o impetrante, a fls. 652/654e, ingplicave, ao
caso, ateoria da encampacdo. Sobre o tema, a Primeira Se¢do do STJ, nos autos do MS 10.484/DF (Rel.
Ministro JOSE DELGADO, DJU de 26/09/2005), firmou o entendimento no sentido de que tal teoria
apenas se aplica a mandado. de segurancga, quando preenchidos 0s seguintes reguisitos, cumulativamente:
(a) existéncia de subordinagéo hierdrquica entre a autoridade que efetivamente praticou o ato e aquela
apontada como coatora, na peticdo inicid; (b) manifestacdo a respeito do mérito, nas informacdes
prestadas; (c) auséncia de modificagdo de competéncia, estabelecida na Constitui¢do, para o julgamento do
writ , requisito que, no presente caso, ndo se encontra atendido, porquanto o Secretario de
Inspecéo do Trabalho n&o possui foro por prerrogativa de fungéo no STJ.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXCLUSAO DO SIMPLES. COMPETENCIA DO SECRETARIO ESTADUAL.
DIREITO LOCAL. EXAME. INVIABILIDADE. ENCAMPACAO. REQUISITOS.
AUSENCIA.

1. O exame sobre a competéncia, ou ndo, do Secretério de Finangas estadual para
0 ato de exclusdo do impetrante do regime do SIMPLES demandaria a andlise da
legidacdo local, no que se refere as atribuicdes dessa autoridade, o que é inviave
em sede de recurso especia pelo ébice da Simula 280 do STF.

2. A aplicacdo da teoria da encampacdo para a mitigacdo da equivocada
indicacdo da autoridade coatora em mandado de seguranca reclama os
seguintes requisitos: a) vinculo hierérquico entre a autoridade que prestou
as informac0@es e aquela que determinou a prética do ato; b) manifestacdo
sobre o mérito nas informacdes prestadas; ¢) auséncia de modificagdo na
competéncia constitucionalmente estabelecida.

3. Hipdtese em que inaplicavel a encampacéo, visto que a autoridade que
praticou o ato apontado como coator ndo possui foro especial por
prerrogativa de funcdo, enquanto o secretario de estado a possui,
impondo-se a evidente modificagdo na competéncia constitucionalmente
estabelecida.

4. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 1.244.871/SC, Rd.



Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/03/2021).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. NULIDADE DE ATOS PRATICADOS
PELA COMISSAO PROCESSANTE NA INSTRUCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUTORIDADE COATORA.
MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. TEORIA DA
ENCAMPACAO. AUSENCIA DE REQUISITOS PARA APLICACAO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I — Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sessao redizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Infere-se da inicid do presente Mandado de Seguranca, que o Impetrante
busca o reconhecimento da nulidade de administrativo disciplinar instaurado em
seu desfavor, apontando como ato violador de seu direito liquido e certo a
reabertura do PAD pelo Chefe do Escritdrio de Corregedoria na 82 Regido Fiscal.
Nesse contexto, 0s atos impugnados, se existentes, devem ser atribuidos a esta
autoridade, e ndo ao Sr. Ministro de Estado da Fazenda.

[l - Considerando-se que 0s atos acoimados de ilegais pelo Impetrante, foram
praticados pelo Chefe do Escritorio de Corregedoria na 82 Regido Fiscal , que ndo
integra o rol de Autoridades previsto no art. 105, I, 'b', da Constituicdo Federal,
mostra-se invidvel 0 conhecimento do presente mandado de seguranca.
Precedentes.

IV - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a
aplicacdo da teoria da encampacdo, que mitiga a indicacdo errbnea da
autoridade coatora em mandado de seguranca, tem lugar quando presentes
0S seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou as informacgdes e aquela que determinou a prética do ato; (ii)
manifestacéo sobre o mérito nas informagdes prestadas, €; (iii) auséncia de
madificacdo na competéncia constitucionalmente estabelecida. Precedentes.
V - In casu, observo ser incabivel a aplicacdo da teoria da encampacao,
porquanto, ndo obstante exista vinculo hierdrquico entre a autoridade
apontada no mandamus e aquela que seria legitimada a figurar no polo
passivo, haver& a modificagdo da competéncia constitucionalmente prevista.
VI — Néo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo
recorrida.

VIl — Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do



Cadigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
N&o ocorreu No caso.

VIIlI — Agravo Interno improvido" (STJ, Agint nos EDcl no MS 23.399/DF, Rdl.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 11/10/2017).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
DE CHEFE DE DIVISAO. TEORIA DA ENCAMPACAO.
INAPLICABILIDADE. MODI FICA(;AO DE COMPETENCIA.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca contra comunicado oriundo do Ministério
de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo que informou pagamento a
maior no valor de R$ 20.198,63, referente ao retroativo gue Ihe foi pago em junho
de 2006 a titulo de reparacdo econdémica derivada de anistia, a ser recuperado por
desconto em folha.

2. A autoridade coatora (Ministro de Estado) alega que o ato combatido foi
promovido pelo Chefe da Divisdo de Pagamento da Coordenacdo-Gera de
Beneficios de Caréter Indenizatdério e ndo passou, nem passara, por sua andise.
Realmente, o ato atacado ndo é firmado pelo Ministro de Estado e inexistem
indicios de sua competéncia para dispor concretamente sobre o desconto em
folha de valores pagos a maior.

3. Aplica-se a teoria da encampacdo em casos de Mandado de Seguranca
sempre que, cumulativamente, estiverem cumpridos 0s seguintes
requisitos. a) discussdo do mérito nas informagdes, b) subordinagéo
hierérquica entre a autoridade efetivamente coatora e a apontada como tal
pelainicial e ¢) auséncia de modificacdo de competéncia.

4. O reconhecimento de que o ato fora praticado pelo Chefe de Divisao, e
nao pelo Ministro de Estado, importa a incompeténcia do STJ, nos termos
do art. 105, I, 'b', da CF, e a inaplicabilidade da teoria da encampacéo.
Precedentes do STJ.

5. Mandado de Segurangca extinto, com revogacdo da limina” (STJ, MS
17.435/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
01/02/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULAGCAO DE CARGOS NA AREA DE
SAUDE. RESTABELECIMENTO DA JORNADA MAXIMA ATRIBUIDA A UM
DOS CARGOS COM A RESPECTIVA REMUNERACAO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA
INVIAVEL NA VIA ESTREITA DO WRIT. DIREITO NAO COMPROVADO DE
PLANO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE APONTADA
COMO COATORA.



(..)

5. Assim, dém de haver divergéncia entre o niUmero do processo administrativo
indicado no ato apontado como coator com os demais documentos juntados, o
gue, por s sO, jaindica a deficiéncia da prova pré-constituida, também néo foi
demonstrado que o Sr. Ministro de Estado da Salde € o responsavel pelo ato que
determinou a impossibilidade de acumulacdo de cargos, pois a sua manifestacéo
‘autorizando' a redugéo da jornada néo traduz encampagéo dos motivos do outro
processo administrativo, 0 que hem por esse motivo atrairia a competéncia desta
Corte. Segundo assentado pela Primeira Secdo e pelas Turmas que a
compdem, a teoria da encampacdo em sede de mandado de seguranca sb se
aplica quando cumpridos, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:. a)
manifestacdo a respeito do mérito nas informacgbes;, b) subordinacao
hieréarquica entre a autoridade que efetivamente praticou o ato e aquela
apontada como coatora na peti¢do inicial; e ¢) ndo acarrete a modificacdo
da competéncia para o julgamento do writ. Precedentes: MS 17.435/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 01/02/2013; AgRg no RMS
33.189/PE, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe
24/02/2011; REsp 1185275/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 23/09/2011.

6. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no MS 19.461/DF, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/08/2013).

Assim, exsurge a ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, porquanto o ato cuja prética se busca evitar, no presente writ , ndo se insere no ambito
de sua competéncia.

Ante 0 exposto, apds exame detido dos autos e da controvérsia neles posta,
reconhecendo a ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
denego a seguranca , revogando a liminar deferida a fls. 609/615e, restando prejudicado o Agravo
Regimental contra ela interposto (fls. 623/638€).

E como voto.
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SUSTENTACAO ORAL

Dr. DANIEL COSTA REIS, pda parte IMPETRADA: MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO
E EMPREGO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca e revogou a liminar deferida, restando
prejudicado 0 agravo regimental contra €a interposto, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgdl de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5% Regido), Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



