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Excelentissimo Senhor Desembargador JAMIL DE JESUS OLIVEIRA
Relator da Apelacdo (APC) n. 2505-70.2013.4.01.3903/PA

BELO SUN MINERAGCAO LTDA., qualificada nos autos do processo em
referéncia, no qual contende com Ministério Publico Federal (MPF) e Fundagdo
Nacional do indio (FUNAI), vem, perante Vossa Exceléncia, por seus advogados, com
fundamento nos arts. 435 e 493 do Cddigo de Processo Civil (CPC), apresentar FATOS
NOVOS SUPERVENIENTES e requerer o que segue.

1. SINTESE DA CAUSA

Cuida-se de agao civil publica movida pelo MPF no intuito de suspender
o processo de licenciamento ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragao (PVG)
ou de declarar a nulidade da licenca prévia (LP), caso tenha sido emitida, “até que
sejam complementados os Estudos de Impacto Ambiental e avaliados pela FUNAI os
Estudos do Componente Indigena (ECI), que deverdo ser realizados pelo
empreendedor, de acordo com o Termo de referéncia emitido pela FUNAI".

Em 06/12/2017, a 62 Turma dessa Corte, ao julgar a controvérsia —
delimitada ao momento em que o ECI deve ser apresentado! —, deu parcial provimento

as apelacdes do Estado do Para e da Belo Sun, com a reforma da sentenga em parte
para afastar a anulacdo da LP e condicionar a emissdo da Licenca de Instalacdo (LI) a

elaboracao do ECI a partir de dados primdrios, na forma exigida pela FUNAI, bem como

a consulta livre e informada dos indigenas afetados, em conformidade com o protocolo

de consulta respectivo, se houver, nos termos da Convengdo 169 da OIT.

1 “Controvérsia restrita acerca do momento em que o ECI deve ser apresentado, ressalvada a garantia de
participagdo dos indigenas — se na fase anterior a concessdo da viabilidade do empreendimento ou se durante o
procedimento de licenciamento ambiental, mais precisamente na fase de licenga prévia, podendo-se
eventualmente avangar para a fase da licenga de instalagdo. (Ementa — ID 24639960, Pag. 62)

44, Passo ao exame da controvérsia relativa ao momento em que o ECI deve ser apresentado — se
na fase anterior a concesséo da viabilidade do empreendimento ou se durante o procedimento de licenciamento
ambiental, mais precisamente na fase de licenga prévia, podendo-se eventualmente avangar para a fase da
licenga de instalagdo.” (1D 24639960, Pag. 70)
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Em face do acérddo (ID 24639960, Pag. 56/75), e com o fito de sanar
premissas equivocadas, omissdes, obscuridades e contradicdes, foram opostos
embargos de declaragio (ED) pelo Estado do Para (ID 4639950, Pag. 4/17), pela Belo
Sun (ID 24639950, Pag. 18/29), pelo MPF (ID 24639950, P4g. 99/111) e pela FUNAI (ID
24639954, Pag. 31/45). Devidamente contrarrazoados?, os declaratérios ainda ndo
foram examinados pelo érgdo julgador.

2. FATO NOVO SUPERVENIENTE

Embora os EDs estejam pendentes de apreciagao, e o empreendimento
esteja situado fora das terras indigenas (a mais de 10 km de distancia3), registre-se
que o acdérddo de julgamento das apelagGes consignou ter sido autorizado, pela
decisdo que atribuira efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento (AGI) n. 71799-
84.2013.4.01.0000, “o regular prosseguimento do procedimento de licenciamento
ambiental, desde que contemplado o componente indigena, o qual deverd ser
considerado quando da emisséo da licenca de instalagdo”*. (ID 24639960, Pag. 66)

Assim, em 2018 e 2019, a Belo Sun procedeu a complementac¢do do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), aditando os Estudos do Componente Indigena com os dados
primarios®. Durante a fase de coleta desses dados, os indigenas tiveram oportunidade
de participar ativamente, com o esclarecimento de todas as duvidas, e tomaram
conhecimento da versdao completa do documento ao término desse periodo.

Além disso, a Belo Sun convidou representantes das comunidades
indigenas e viabilizou muitas visitas ao local do Projeto. Essas iniciativas abrangeram
expressivo niumero de indigenas em pequenos grupos de cada vez, de modo a propiciar
maior interacdo e participacdo plena, com o objetivo de explicar em detalhes como
serd seu funcionamento, mostrar as instalagdes e infraestrutura do empreendimento,
bem como responder a todos os questionamentos e elucidar todas as duvidas.

2 Pelo MPF (ID 24639950, Pag. 112/124), pela FUNAI (ID 24639954, P4g. 46/49), pelo Estado do Para (ID
24639954, Pag. 52/62) e pela Belo Sun (ID 24639954, Pag. 63/68 [Ao compulsar os autos, verificou-se que, na
digitalizagGo do processo fisico para a conversGo em eletrénico, ficou faltando a primeira folha da petigdo
protocolizada em 26/04/2018, motivo pelo qual requer-se a juntada da peca nesta oportunidade.])

3 A legislagdo incidente, em especial a Portaria Interministerial n. 419/2011, vigente & época (atual Portaria
Interministerial n. 60/2015), considera a existéncia de intervengdo presumida quando um empreendimento se
localizar a menos de 10 km de terras indigenas.

4 Esse entendimento foi reafirmado no AGI n. 60383-85.2014.4.01.0000 e no AGI n. 52322-41.2014.4.01.0000,
quando se concedeu efeito suspensivo aos recursos de apelagdo do Estado do Para e da Belo Sun, respectivamente.
5> 0 ECI havia sido elaborado entre os anos de 2014 e 2015 a partir de dados secundarios porque, apesar de
inumeras tentativas e total boa-fé da Belo Sun, a FUNAI n3o viabilizara o acesso aos povos indigenas.
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Visita ao empreendimento para conhecer o Projeto e o local onde serd implantado
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Ainda em 2019, no curso dos trabalhos de complementagao do ECI, a
empresa levou 10 representantes da Tl Arara da Volta Grande e 14 da Tl Paquigamba
(Jurunas) para visitar mina de ouro no Amapa, com estrutura similar a do PVG, no
intuito de demonstrar a operacdo do empreendimento e a barragem de rejeitos.

Visita a mina e barragem de rejeitos em Amapa
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Para mais, em 2019 também organizou diversas palestras para as
comunidades indigenas ministradas por especialistas independentes que versaram,
entre outros assuntos, sobre instalacdes de gerenciamento de rejeitos, produtos
quimicos e reagentes, assim como explosivos, no intuito de informar e prestar
esclarecimentos sobre importantes aspectos da mineragdo e das normas regulatérias.
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Participagdo e interacdo dos indigenas durante as palestras realizadas nas aldeias como parte do
processo de consulta prévia, livre e informada

Num. 183175539 - Pag. 5




] S—pre
(""‘1\1,[" 10 SUVEIRA, ATHIAS, SORIANO DE MELLO
B,\S’[‘( )S GUIMARAES, PINHEIRO & SCAFF
FRUET /advogados

O Componente Indigena dos Estudos de Impacto Ambiental (CI-EIA)
complementado com dados primadrios foi entregue a Funai em fevereiro de 2020 e, em
novembro, por meio do Oficio n. 1476/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI, a Fundacdo
manifestou-se pela aptidao do ECI para apresentagao definitiva aos indigenas (doc. 1).

Com o advento da pandemia da COVID-19, porém, a Belo Sun, atenta a
preservagdo da saude dos indigenas, suspendeu a adoc¢do de qualquer iniciativa até que
todos estivessem completamente vacinados, tendo colaborado com as autoridades
publicas no fornecimento de equipamentos de protecdo (mdscaras, produtos de
higienizacao, dlcool em gel, oxigénio) e de apoio logistico para a imunizacdo dos
indigenas e da populacdo local em geral. Aguardou, pois, 0 momento mais adequado e
seguro para avancar com a Ultima etapa da consulta livre e informada.

Certificando-se de que os indigenas estavam imunizados, e depois de
estabelecer protocolo especifico de saude e seguranga com a FUNAI e o DSEI (Distrito
Sanitario Especial Indigena)®, em outubro de 2021 foi possivel realizar as reunides de
apresentacao final do ECI as comunidades indigenas, bem como concluir a consulta nos
moldes da Convengdo 169 da OIT e com observancia do protocolo de consulta’. Desses
encontros, que coroaram os trabalhos desenvolvidos ao longo de mais de trés anos e do
qual participaram representantes da FUNAI, do MPF, da SEMAS/PA, do DSEI, da DPU, do
INCRA, de associa¢des indigenas e ONGs, resultou a aprovacao do ECI.

Tendo constatado que todas as exigéncias foram atendidas e
considerando que as comunidades indigenas aprovaram o CI-EIA, a FUNAI expediu o
Oficio n. 93/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI, de 01/12, por meio do qual informou
a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS/PA) “a
sua anuéncia para a emissdo da Licenga Prévia do empreendimento” (doc. 2).

3. CONTINUIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Do exposto, e enfatizando ndo se tratar de aproveitamento de recursos
hidricos nem de lavra de riguezas minerais em terra indigena (o Projeto situa-se além
do raio de 10 km), evidencia-se o cumprimento integral da determinacao judicial, nos
estritos termos da parte dispositiva do acérdado (ID24639960, Pag. 75), e ratifica-se a
higidez da Licenga Prévia n. 1312/2014, emitida pelo 6rgio licenciador, que atestou a
viabilidade do empreendimento (art. 82, | da Resolugdo CONAMA n. 237/2011).

6 Unidade gestora descentralizada do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS).
7 Das comunidades indigenas envolvidas, apenas os Juruna possuem Protocolo de Consulta formal.
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De acordo com o decisum, foi afastada a declaracdo de nulidade da
licenca prévia emitida para o Projeto Volta Grande do Xingu, “condicionando a
validade da licenga de instalag¢do a elaboragdo do ECI a partir de dados primdrios, na
forma exigida pela FUNAI, bem como a consulta livre e informada dos indigenas
afetados, em conformidade com o protocolo de consulta respectivo, se houver, em
atenc¢do ao que dispée a Convengdio n. 169 da OIT” (ID 24639960, Pag. 75).

Com isso, adimplida a totalidade do comando judicial, deve-se dar
prosseguimento ao licenciamento ambiental, restabelecendo-se a Licenca de
Instalacdo (LI) n. 2712/2017, que havia sido suspensa no curso desta demanda por
decisdo proferida nos autos do AGI n. 0060383-85.2014.4.01.0000/PA (que atribuira
efeito suspensivo a apela¢do do Estado do Pard), ao entendimento de que o ECI ainda
nao havia teria sido apresentado e, por conseguinte, a LI ndo poderia ser emitida.

Ademais, tendo em vista que, a teor do acdrdao, “a agdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal diz respeito tdo somente & validade do
procedimento de licenciamento ambiental sem a prévia elabora¢Go do ECI” (ID
24639960, Pag. 74), que o licenciamento é dinamico e que o didlogo com os indigenas
é continuo, nessa proxima fase do procedimento administrativo caberd ao érgao
licenciador monitorar a implementagao das condi¢es indicadas pelas comunidades
indigenas, sobretudo quanto ao detalhamento do Plano Basico Ambiental (PBA) do
Componente Indigena, questdo alheia a esta ACP e, de todo modo, englobada na
condicionante 57 da LI (ID 24639960, Pag. 51).

No ponto, enfatize-se que a Belo Sun mantém sua conduta de boa-fé,
reafirma o respeito aos direitos das comunidades indigenas, a predisposicdo ao didlogo
constante e o compromisso com o desenvolvimento sustentdvel da regido, bem como
reitera a plena observancia da legislacdo aplicdvel ao licenciamento ambiental,
inclusive as relativas a elaboracdo do Componente Indigena e a implementacdo das
medidas mitigadoras e compensatodrias, dos planos e dos programas dele decorrentes.

De toda maneira, como a lide se circunscreve a apresentac¢ao do ECI-EIA
com dados primdrios e a consulta dos indigenas nos moldes da Convengdo 169 da
OIT8, o que foi integralmente atendido, estd exaurido o objeto da acdo. Ndo h3,
portanto, lesdo ou ameaca a direito que justifique a intervencdo do Poder Judiciario e
a manutencdo do processo judicial.

8 0 préprio MPF, na petic3o inicial desta ACP, delimita que “A presente demanda tem por objeto os Estudos de
Impacto Ambiental do Projeto Volta Grande de Mineragéo, que, embora reconhecidamente incompletos, 'por
auséncia de parte essencial do diagndstico socioeconémico - componente indigena, sustentam atestado de
viabilidade do empreendimento, prestes a ser emitido pelo érgdo licenciador estadual” (ID 24639940, Pag. 4).
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No que concerne aos aspectos do acérddo que mereceriam ser
enfrentados por essa Corte, conforme suscitado nos EDs da Belo Sun e do Estado do
Para®, com a consideragdo, nos termos do art. 493 do CPC, dos fatos novos
supervenientes consubstanciados na complementagdo dos Estudos com os dados
primdrios e na aprovacao do ECI-EIA pelas comunidades indigenas, apds a consulta livre
e informada, estardo (a) suprida a necessidade de pronunciamento da egrégia Turma
acerca da matéria deduzida e, por consequéncia, (b) prejudicados os aclaratorios.

No tocante aos embargos do MPF e da FUNAI, é de se ver que os temas
ali tratados, notadamente quanto ao momento em que o ECI deve ser apresentado,
foram devidamente analisados no acérddao embargado, e os recursos ndo demonstraram
em que medida teria havido as supostas omissdo e contradicdo apontadas. Por essa
razdo, aliada ao fato de que o ECI foi concluido, apreciado e aprovado pelas
comunidades indigenas, os EDs devem ser rejeitados, como bem delineado nas
contrarrazdes da Belo Sun (ID 24639954, Pag. 63/68), ora anexadas (doc. 3).

Por fim e por igual, deve ser desprovido o agravo interno das associagdes
indigenas. No recurso interposto em face da decisdo que indeferiu seu ingresso como
litisconsorte ativo ulterior, amicus curiae ou terceiro prejudicado, as entidades
reconhecem que “a ag¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal diz
respeito a validade do procedimento de licenciamento ambiental sem a prévia
elaboragéo sem a prévia elaboragdo (sic) do ECI, ressalvada a garantia de participagéo
dos indigenas, na forma prevista na ConstituicGo Federal (art. 231, §32) e na Convengdio
n? 169 da OIT.” (ID 30765564, Pag. 13)

Nesse passo, como o ECI com dados primarios foi apresentado as
comunidades indigenas e, apds a consulta livre e informada, nos moldes da Convencgao
169 da OIT, foi por elas aprovado, esvaziou-se a pretensao resistida e o objeto da acdo,
ndo remanescendo motivo para a admissao das associagdes na causa.

9 Sobretudo com relacdo a auséncia de impactos diretos aos indigenas, a observancia n3o obrigatéria da
Convengdo 169 na espécie, ao descumprimento pela Funai de suas obrigagdes institucionais, bem como ao
respeito ao principio da cooperagdo.
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Em conclusdo, a Belo Sun, ponderando sobre a razoabilidade que deve
existir entre os alicerces constitucionais do Desenvolvimento Econdmico, do
Desenvolvimento Social e do Trabalho, e da Preservagao do Meio Ambiente, requer
requer: (i) com amparo no art. 493 do CPC, seja levado em consideragdo o fato novo
superveniente — aprovacao do ECI, juntamente com a realizacdo da consulta livre e
informada das comunidades indigenas —; e (ii) em solucdo definitiva da lide, seja
restabelecida a Licenca de Instalagdo (LI) n. 2712/2017, suspensa desde 2017, e
permitida a continuidade do licenciamento ambiental.

Brasilia, 20 de janeiro de 2022.

Beatis
Beatriz Donaire de Mello e Oliveira Débora Maf¥ia Cergpeira de Oliveira
OAB/DF 15.315 OAB/DF 53.858
Anexos:

Doc. 1 - Oficio n. 1476/2020/CGLIC/DPDS/FUNAI
Doc. 2 - Oficio n. 93/2021/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI
Doc. 3 — Contrarrazoes da Belo Sun aos EDs do MPF e da FUNAI
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